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Termat e pérdorimit te kétij material

Agjencia e Trajtimit te Koncesioneve (ATRAKO) éshté njé institucion shtetéror gé
ka si mision té nxisé dhe asistojé Autoritetet Kontraktore né shqyrtimin e
vlerésimin e projekteve koncesionare /partneriteteve publike private, si
propozime té kérkuara ose té pakérkuara; hartimin e kérkesés pér propozim,
dokumenteve té garés, si dhe vijon me procedurén pér dhénien e
koncesioneve/partneriteteve publike private. Pér me tepér informacion mbi
ATRAKO ju lutem vizitoni fagen ueb www.atrako.gov.al.

Ky material éshté pérgatitur pér té ndihmuar pérdoruesit pér zbatimin e
procedurave té koncesioneve dhe partneritetit publik privat gjithashtu pér té
garantuar zbatimin e praktikave me te mira evropiane te koncesioneve dhe PPP-
ve né Shqipéri.

Kérkimet, analizat, interpretimet dhe konkluzionet ne pérmbajtje te kétij materiali,
jo domosdoshmeérish reflektojné kéndvéshtrimin dhe politikat e ATRAKO apo
Ministrisé sé Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes.

Pérdorimi i kétij materiali éshté plotésisht pérgjegjési e pérdoruesit dhe ATRAKO
nuk ka asnjé pérgjegjési.

Pér pérgatitjen e kétij materiali punoi grupi i pérbashket i punés me pérfagésues nga :
ATRAKO

Rovena Begiraj, Gazmir Vehbi

HM&M

Andi Memi, Eljon Shkodrani
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KAPITULLI 1
HYRJE: QELLIMI | MANUALIT DHE METODOLOGIJIA E PERDORUR
a) Qéllimi i manualit

Ky manual udhézues mbi koncesionet dhe partneritetin publik privat né
Republikén e Shqipérisé, synon té jeté njé dokument informues, i cili lehtéson
pérgasjen e organeve shtetérore dhe té sipérmarrésve privaté té cilét
angazhohen né procedurat e koncesioneve dhe té partneritetit publik privat
(PPP). Pér kété géllim, ky manual pérpiget té ofrojé njé analizé té detajuar té
proceseve pérbérés dhe té aspekteve té lidhura me koncesionet dhe PPP, si
edhe udhézimet e nevojshme pér vlerésimin dhe vendimmarrjen né lidhje me
zbatimin e formave té ndryshme té partneritetit publik privat. Gjithashtu
manuali  pérshkruan hapat procedurale té nevojshém pér vlerésimin e
projekteve, hartimin e kontratave pérkatése si edhe pérgjaté fazés sé zbatimit
té kontratave, pérfshiré monitorimin dhe rishikimin e tyre.

Ky manual éshté bazuar kryesisht né legjislacionin ekzistues shqgiptar mbi
koncesionet dhe PPP, si edhe né legjislacionin pér prokurimet publike,
dispozitat e té cilit ndikojné edhe pérgjaté zhvillimit té procedurave
konkurruese pér dhénien e koncesioneve dhe PPP. Analiza e ofruar nga ky
manual bazohet dhe pérfshin pashmangshmeérisht edhe dispozita té tjera té
legjislacionit té pérgjithshém shqiptar, té cilat jané té lidhura me procedurat e
PPP, veprimtariné e organeve publike si edhe me aktivitetin tregtar té
sipérmarrésve privaté.

Pér té patur njé rezultat sa mé té miré té kétij dokumenti, éshté analizuar edhe
legjislacioni i Bashkimit Europian, dokumente udhézues té pérdorur nga
organizmat ndérkombétaré, si dhe jané pérdorur disa modele dhe praktika
pozitive té zbatuara né vendet e zhvilluara né fushén e PPP.

Sé fundmi, né ményré gé ky dokument té mos rezultojé thjesht né njé analizé
té ngurté té legjislacionit ekzistues, jané marré dhe pérdorur edhe mendimet
dhe eksperienca e organeve ligj zbatuese né Republikén e Shqipérisé. Kjo
pérfshin né vecanti opinionet e Agjencisé sé Trajtimit té Koncesioneve
(ATRAKO), si dhe ankesat, vérejtjet dhe pagartésité e shprehura prej disa pre;j
sipérmarrésve privaté té cilét kané patur eksperienca té méparshme, duke
gené té pérfshiré né procedura Koncesionare dhe PPP.

Pér pasojé, pérvec analizés sé procedurave dhe té kuadrit ligjor, ky manual
pérfshin gjithashtu edhe elementé ndihmues pér interpretimin e situatave
té caktuara pérgjaté, zhvillimit té procedurave té PPP.
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Metodologjia e pérdorur

Metodologjia e pérdorur né kété manual bazohet mbi njé analizé té detajuar té
kuadrit ligjor dhe institucional né fushén e koncesioneve dhe PPP, duke
identifikuar organet kompetente, si dhe té drejtat dhe pérgjegjésité e partnerit
publik dhe privat. Manuali ofron edhe njé pérshkrim krahasues té dy
koncepteve “Koncesion” dhe “PPP”, duke evidentuar rastet kur ato aplikohen
nga organet publike, s€bashku me informacionin mbi dispozitat né lidhje me
géllimin e koncesioneve dhe PPP, pérfshiré pércaktimet e sektoréve
ekonomiké dhe sociale, llojet e kontratave dhe arsyet pér pérzgjedhjen e tyre.

Né vijim, manuali kryen njé analizé dhe njé pérshkrim té gjithé procesit dhe
procedurave gé lidhen me dhénien e koncesioneve dhe PPP, duke filluar gqé
nga identifikimi i projektit dhe duke vijuar me vlerésimin, pérgatitjen dhe
zbatimin e veprimeve té nevojshme té procedurés konkurruese, hartimin dhe
lidhjen e kontratave si edhe menaxhiminin dhe monitorimin e tyre deri né
finalizimin me sukses té projekteve.

Né formén e shtojcave, i jané bashkélidhur kétij manuali edhe njé model
kontrate Koncesioni dhe PPP, udhézimet pér hartimin e dokumenteve té fazés
sé vlerésimit, Raportit Pérmbledhés dhe té Studimit té Fizibilitetit si edhe njé
model i Studimit té Fizibilitetit, té cilat késhillohet té pérdoren nga ana e
autoriteteve kontraktuese (mé tej referuar si “AK”) pérgjaté procedurave té
dhénies sé Koncesioneve dhe PPP.

Pérkufizimet, terminologjia dhe emértimet dhe shkurtimet e pérdorur né kété
manual, jané té njéjté me ato té pércaktuara né legjislacionin pér koncesionet
dhe PPP. Njé listé e shkurtimeve té pérdoruara i éshté bashkélidhur si shtojcé
kétij Manuali.
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KAPITULLI 2
KUADRI LIGJOR DHE INSTITUCIONAL | PARTNERITETEVE PUBLIKE PRIVATE
a) Kuadri ligjor mbi koncesionet dhe partneritetin publik privat

Kuadri ligjor i koncesioneve dhe PPP né Republikén e Shqipérisé mbéshtetet
kryesisht né legjislacionin e méposhtém:

e Ligji nr. 125/2013 “Pér Koncesionet dhe Partneritetin Publik
Privat, i ndryshuar (mé tej referuar si Ligji 125/2013);

e Vendim i Késhillit té Ministrave nr. 575, daté 10.07.2013 “Pér
miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me
Koncesion/Partneritet Publik Privat”, i ndryshuar (mé tej referuar
si VKM 575);

e Vendim i Késhillit té Ministrave nr. 130, daté 12.03.2014 “Pér
kryerjen né ményré elektronike té procedurave konkurruese té
Koncesionit/Partneritetit Publik Privat”;

e Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 634 daté 1.10.2014 “Pér
miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me
koncesion/partneritet publik privat té punéve publike dhe
shérbimeve pér ndértimin, operimin, mirémbajtjen dhe
rehabilitimin e rrugéve nacionale”;

e Vendim i Késhillit té Ministrave nr. 211, daté 16.3.2016, “Pér
krijimin  dhe administrimin e regjistrit elektronik té
koncesionit/partneritetit publik privat”:

Né datén e sotme, vijojné té mbeten né fuqi, sipas pércaktimeve ligjore edhe
aktet e méposhtme:

e Ligji nr. 9663 daté 18.12.2006, “Pér koncesionet”, i ndryshuarl;

e Vendim i Késhillit t& Ministrave nr. 150 daté 22.3.2007 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Agjencisé sé Trajtimit té Koncesioneve (ATRAKO)”, i
ndryshuar:

Ndérkohé qgé né fazén e prokurimit publik, procedurat bazohen sipas
pércaktimeve ligjore, edhe né legjislacionin e prokurimit publik, si mé poshté:

e Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar;

1 Neni 48 i ligjit nr 125/2013 “Pér koncesionet dhe PPP” shfugizon ligjin 9663 dhe ne dispozitat kalimtare citon: “Dispozitat e
ligjit nr. 9663, daté 18.12.2006 "Pér koncesionet”, té ndryshuar, zbatohen pér procedurat e dhénies sé kontratave té
koncesionit dhe pér procedurat e shqyrtimit té filluara, si dhe kontratat e lidhura para hyrjes né fuqi té kétij ligji”.
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e Vendim i Késhillit té Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik”;

e Vendim i Késhillit t& Ministrave nr. 918, daté 29.12.2014, “Pér kryerjen e
procedurave té prokurimit publik né ményré elektronike”.

Kéto akte ligjore dhe nénligjore mund té aksesohen lehtésisht né faget zyrtare
té institucioneve ligjzbatuese, né vecanti té Agjencisé sé Trajtimit té
Koncesioneve www.atrako.gov.al dhe té Agjencisé sé Prokurimit Publik
https://app.gov.al.

Pérve¢ kuadrit ligjor té mésipérm, jané té zbatueshme dhe i éshté béré
referim, edhe legjislacionit shqiptar né fuqi i cili rregullon veprimtariné e
administratés publike (né vecanti Kodi i Procedurave Administrative) dhe
legjislacionit qé rregullon marrédhéniet kontraktore midis paléve (né vecanti
Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé).

Legjislacioni mbi koncesionet dhe PPP, zbatohet sé pari nga autoritetet
kontraktuese, té cilat konsiderohen ato organe té cilave legjislacioni u jep
kompetencén pér té ndérmarré dhe zbatuar procedura pér dhénien e
koncesioneve dhe partneriteteve publike private.

Né bazé té kuadrit ligjor ekzistues, autoritete kontraktuese konsiderohen
ministrité e kinjés té geverisjes qendrore dhe njésité e vetéqeverisjes vendore.

Aktualisht, kabineti geveritar i Késhillit t& Ministrave pérbéhet nga 19 ministri
té linjés.

Bazuar né reformén administrative dhe territoriale té zbatuar sé fundmi, né
vecanti népérmjet Ligjit nr. 115/2014, “Pér ndarjen administrativo territoriale
té njésive té qeverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé” dhe Ligjit nr.
139/2015, “Pér Vetégeverisjen Vendore”, njésité e geverisjes vendore jané
bashkité (aktualisht 61 té tilla) dhe garget (aktualisht 12 té tilla).

Pra ministrité, bashkité dhe qarget jané organet e identifikuara nga
legjislacioni si autoritete kontraktuese té cilat mund té ndérmarrin procedurat
pér realizimin e koncesioneve dhe partneriteteve publik privat.

Né rastet kur sipas pércaktimeve té legjislacionit, objektit té kontratés dhe
kompetencave specifike, kompetenca pér njé projekt koncesioni apo PPP,
mund ti pérkasé mé shumé se njé organi publik i cili plotéson kushtet pér té
gené autoritet kontraktor, atéheré éshté Késhilli i Ministrave i cili me ané té
njé vendimi té posacém, pércakton autoritetin apo autoritetet kontraktuese,
rast pas rasti.

Pérvec¢ autoriteteve kontraktuese, legjislacioni pérfshin edhe organe té tjera
publike, té cilat si pasojé e fushés sé veprimit té tyre, kané kompetenca té
lidhura me proceset e koncesioneve dhe PPP. Pérkatésisht pérfshihen né
ményré té posacme né kété proces, Késhilli i Ministrave, ministria pérgjegjése
pér ekonominé, ministria pérgjegjése pér financat, Agjencia e Prokurimit
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Publik, Komisioni i Prokurimit Publik dhe Agjencia e Trajtimit té Koncesioneve.
Rol dhe kompetenca té térthorta né kété proces, kané edhe disa organe té
tjera, si pér shembull Avokatura e Shtetit®, Autoriteti i Konkurrencés dhe
gjykatat administrative.

Mbetet pér tu pérmendur, gé né pérputhje me legjislacionin né fuqi,
procedurat pér dhénien me koncesion ose PPP, mund té propozohen edhe nga
subjektet private, té cilét kérkojné té pérfshihen né kéto procedura né formén
e propozimeve té pakérkuara.

Né seksionet e méposhtme, vijon njé pérshkrim i pérgjithshém i kétyre
organeve dhe kompetencave pérkatése té tyre né procesin e Koncesioneve
dhe PPP. Funksionet dhe veprimtarité e tyre detajohen mé tej edhe né
kapitujt vijues, né vecanti né kapitujt gé pérshkruajné veprimet paraprake,
procedurat e tenderit dhe zbatimin e kontratave.

b) Kuadri institucional: roli dhe pérgjegjésité e organeve shtetérore
i.  Késhilli i Ministrave

Késhilli i Ministrave ka njé séré kompetencash né lidhje me procedurat e
dhénies sé Koncesioneve dhe PPP, té pércaktuara nga ligji 125/2013.

Sé pari, Késhilli i Ministrave éshté organi kompetent pér miratimin e akteve
nénligjore té nevojshme pér zbatimin e ligjit 125/2013. Pér kété géllim Késhilli i
Ministrave ka miratuar deri mé sot vendimet e pérmendura né seksionin e
mésipérm té kuadrit ligjor.

Gjithashtu Késhilli i Ministrave ka kompetencén gé té miratojé dispozitat e
stabilizimit té kontratave koncesionare/PPP, me vendim té posagém, né rastet
kur i kérkohet nga autoritetet kontraktuese, né zbatim té pércaktimeve té
nenit 41 té ligjit 125/2013. Dispozita stabilizuese konsiderohen angazhimet
detyruese gé autoritetet kontraktuese marrin pérsipér né emér té shtetit
shgiptar, me géllim sigurimin e garancive té pérshtatshme né favor té partnerit
privat. Kéto angazhime kané pér qéllim mbrojtjen e partnerit privat ndaj
ndryshimeve té ardhshme té legjislacionit, té cilat mund té sjellin pasoja
financiare mbi projektin konkret.

ii. Ministria e Ekonomisé

Ministria pérgjegjése pér ekonominé, né kété sektor éshté pércaktuar si njé
organ i cili monitoron, orienton dhe koordinon veprimtarité e lidhura me
zhvillimin e koncesioneve dhe PPP. Ministria e Ekonomisé éshté gjithashtu
organi epror i Agjencisé sé Trajtimit té Koncesioneve, kompetencat e té cilés
detajohen mé tej.

2 Referuar Ligjit nr 10018 date 13.11.2008 "Pér Avokaturén e Shtetit”, neni 15, pika 4, "Pér hartimin dhe nénshkrimin e
kontratave administrative, té parashikuara nga Kodi i Procedurave Administrative, késhillimi i organit pérkatés té
administratés publike me Avokaturén e Shtetit éshté i detyrueshém. Né kéto raste, késhillimi i organeve té administratés
publike me Avokaturén e Shtetit zgjat deri né pérmbushjen e detyrimeve té kontratave nga palét nénshkruese."”
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iii. Ministria e Financave

Ministria e Financave, ka disa kompetenca specifike né fushén e koncesioneve
dhe PPP, té lidhura veganérisht me aspektet financiare té kontratave dhe
ndikimet buxhetore té tyre.

Késhtu Ministria e Financave pérfshihet né procesin e vlerésimit té projekteve
koncesionare/PPP, dhe kérkohet miratimi saj, né rastet kur kéto kontrata
kérkojné mbéshtetje financiare. Miratimi i ministrisé nevojitet né té gjitha
rastet kur efektet e kontratave ndikojné ose krijojné rrezikun e ndikimit direkt
ose indirekt né Buxhetin e Shtetit ose né buxhetin e organeve vendore.

Ministria e Financave pércakton rregullat pér pagesat e tarifave té
koncesioneve dhe PPP dhe né rastet kur kjo tarifé nuk paguhet, kjo ministri
|[éshon urdhérin e arkétimit té tarifés, i cili pérbén titull ekzekutiv sipas
legjislacionit shqiptar.

Ministria e Financave mbledh rregullisht, pasgyrat financiare vjetore té
shoqérive koncesionare, té cilat bazuar né detyrimet e pércaktuara né ligj, i
dérgohen késaj ministrie nga autoritetet kontraktuese, brenda gjashtémujorit
té paré té cdo viti. Kéto dokumente hidhen né regjistrin kombétar elektronik té
koncesioneve dhe PPP i cili administrohet nga Agjencia e Trajtimit té
Koncesioneve.

Gjithashtu autoritetet kontraktuese, dérgojné né Ministriné e Financave kopje
té kontratave dhe té ekstraktit té regjistrimit té shogérisé koncesionare né
regjistrin tregtar.

Ministria e Financave njoftohet paraprakisht né rastet kur autoritetet
kontraktuese lidhin kontrata shtesé dhe/ose té kushtézuara me subjektet
private gé zbatojné koncesionet dhe PPP. Kontrata shtesé dhe/ose té
kushtézuara, konsiderohen né vecanti, kontratat e lidhura pér té siguruar
financimin e nevojshém pér zbatimin e kontratés.

Gjithashtu, autoritetet kontraktues kérkojné miratimin paraprak nga Ministria
e Financave pér ndryshimet e kontratave té nénshkruara, té cilat ndikojné ose
krijojné rrezikun e ndikimit direkt ose indirekt né Buxhetin e Shtetit ose né
buxhetin e organeve vendore, apo té cilat mund té ndryshojné né ndonjé
ményré mbéshtetjen financiare té projekteve.

Miratimi paraprak i Ministrisé sé Financave kérkohet edhe né rastet e
transferimit té kontratés sé koncesionit/partneritetit publik privat, né rastet e
ndryshimit té drejtave té pronésisé apo té€ menaxhimit té subjektit pér géllime
té vecanta (SPV), si rezultat i transferimit té kapitaleve ose té aksioneve té
shogérisé, pérvegse né rastet kur transferimi vjen si rezultat i tregtimit té
rregullt té aksioneve né njé treg té rregulluar té kapitalit. Ky miratim éshté i
nevojshém kur transferimet e planifikuara té kontratés, ndikojné ose krijojné
rrezikun e ndikimit né ndonjé ményré né Buxhetin e Shtetit ose né buxhetin e
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njésive té geverisjes vendore, apo té cilat mund té ndryshojné né ndonjé
ményré mbéshtetjen financiare té projekteve.

Ministria e Financave njoftohet nga autoritetet kontraktuese, edhe né rastet
kur subjektit privat i jepen puné dhe/ose shérbime shtesé, té cilat nuk jané té
pérfshira né kontratén bazé, por qé& pér shkak té rrethanave té
paparashikuara, béhen té nevojshme, né pérputhje me kushtet e pércaktuara
nga legjislacioni.

Autoritetet kontraktuese kérkojné mendimin e Ministrisé sé Financave, né té
gjitha rastet e zgjidhjes sé kontratave té nénshkruara, sipas rasteve té
pércaktuara nga legjislacioni.

Ministri i Financave, né rastet e shkeljeve té dispozitave ligjore nga personat
pérgjegjés té autoriteteve kontraktuese, ka kompetencén gé té propozojé
marrjen e masave disiplinore.

iv.  Agjencia e Trajtimit té Koncesioneve

Agjencia e Trajtimit té Koncesioneve dhe partneriteteve publike private
(ATRAKO), éshté njé organ i vecanté i cili ka pér géllim té asistojé autoritetet
kontraktuese pérgjaté procedurave té dhénies sé koncesioneve dhe PPP,
kryesisht pér vlerésimin e projekteve, pérgatitjien e dokumenteve té tenderit,
negocimin e kontratave dhe monitorimin e zbatimit té tyre.

ATRAKO asiston autoritetet kontraktuese vecanérisht né lidhje me
kryerjen e veprimeve té méposhtme:Pérgatitien e studimit té
fizibilitetit;

e Pérgatitien e dokumenteve té procedurés konkurruese dhe
kritereve té vlerésimit;

e Vlerésimin e propozimeve dhe pércaktimin e ofertuesit mé té
miré;

e Negocimet dhe nénshkrimin e kontratés sé koncesionit/PPP.

e Monitorimin e kontratave té koncesionit/PPP;

e ATRAKO gjithashtu ushtron kompetencat e méposhtme:

e propozon prané ministrit pérgjegjés pér ekonoming, ndryshimet e
legjislacionit né fushén e koncesioneve/partneriteteve publike
private, si dhe né udhézimet pér zbatimin e dispozitave té kétij
ligji;

e monitoron, analizon dhe studion tendencat aktuale evropiane
dhe globale, té njohurive dhe pérvojés né fushén e
koncesioneve/partneriteteve publike private;

a hachlladniinan ma Aacianrind a Draliirimmit Dithlill nar hartimin Aha
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v. Agjencia e Prokurimit Publik

Agjencia e Prokurimit Publik (APP) éshté organ gendror, person juridik publik
né varési té Kryeministrit, qé financohet nga Buxheti i Shtetit. Agjencia e
Prokurimit Publik ka disa kompetenca specifike pérgjaté kryerjes sé
procedurave konkurruese, né pérputhje edhe me kompetencat gé i jep késaj
agjencie legjislacioni pér prokurimin publik.

Pér sa i pérket kompetencave né lidhje me koncesionet dhe PPP, APP ushtron
kéto detyra:

e monitoron respektimin e procedurave konkurruese té
koncesioneve/PPP sipas legjislacionit pér prokurimet publike pas
nénshkrimit té kontratés dhe né rast té shkeljeve té kétij ligji dhe akteve
nénligjore, té nxjerra né zbatim té tij, vendos gjoba ose propozon
marrjen e masave administrative;

e pérjashton njé operator ekonomik sipas dispozitave té Ligjit té
Prokurimit Publik nga pjesémarrja né procedurat e koncesioneve/PPP;

e publikon dokumentet standarde té tenderit pér procedurat e
koncesioneve/PPP né fagen e saj zyrtare www.app.gov.al

vi. Komisioni i Prokurimit Publik

Komisioni i Prokurimit Publik (KPP) éshté njé organ publik gendror, né varési té
Kryeministrit, i cili raporton ¢do vit prané Késhillit t& Ministrave.

Komisioni i Prokurimit Publik éshté organi i ngarkuar pér té shqyrtuar ankimet
kundrejt procedurave dhe rezultateve té procedurave tenderuese. Pas marrjes
sé njé ankese nga KPP, autoriteti kontraktor duhet té pezullojé vazhdimin e
procedurés konkurruese deri né marrjen e njé vendimi nga KPP, sipas afateve
kohore té pércaktuara né ligj.

Né pérfundim té gjykimit administrativ, KPP merr vendime pérfundimtare né
lidhje me ankimet e paraqitura,pérfshiré pezullimin, rishikimin apo anulimin e
procedurave té prokurimit.

Komisioni i Prokurimit Publik, né rastet e shkeljeve té dispozitave ligjore nga
personat pérgjegjés té autoriteteve kontraktuese, ka kompetencén gé té
propozojé marrjen e masave disiplinore.

vii.  Organe dhe institucione té tjera

Pérgjaté procedurave té dhénies sé koncesioneve/PPP, kané kompetenca té
ndérthurura edhe disa organe té tjera, sipas kompetencave specifike qé u njeh
legjislacioni sipas fushave té tyre té veprimtarisé.

Késhtu, autoritetet kontraktuese kané detyrimin, pérgjaté procesit té hartimit
dhe té nénshkrimit té kontratave administrative, né kuptimin e Kodit té
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Procedurés Administrative, qé té késhillohen me Avokaturén e Shtetit. Ky
detyrim zgjat deri né momentin e pérmbushjes sé detyrimeve nga palét e
kétyre kontratave, referuar Ligjit nr. 10018 date 13.11.2008 "Pér Avokaturén e
Shtetit".

Po késhtu autoritetet kontraktuese, jané té detyruara qé té kérkojné
vlerésimin e Autoritetit té Konkurrencés, né rastet kur, si pasojé e projekteve
té koncesionit/PPP, miratojné akte normative té cilat vendosin kufizojné
aksesin né treg apo tregtimin, japin té drejta ekskluzive ose té veganta, pér
ndérmarrje ose pér produkte té caktuara ose imponojné praktika té njéjta né
¢mime dhe kushtet e shitjes.

Sé fundmi, njé rol té réndésishém né procesin e koncesioneve/PPP, mund té
luajné edhe institucionet gjygésore apo té arbitrazhit.

Ligji 125/2013 i njeh paléve té njé kontrate koncesioni/PPP, mundésiné qé
mosmarréveshjet ndérmjet autoriteteve kontraktuese dhe partneréve private,
ti zgjidhin pérmes sistemit gjyqésor apo edhe pérmes mekanizmave alternativé
pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve, té pranuar nga palét né kontratén e lidhur
midis tyre, pérfshiré edhe procedurat e arbitrazhit ndérkombétar.

Pérgjaté procedurave té vendimmarrjes né lidhje me dhénien e njé
koncesioni/PPP, ankimuesit mund ti adresohen gjykatés pérkatése gé shqyrton
mosmarréveshjet administrative, edhe né rastin kur kundérshtojné vendimet e
autoriteteve kontraktuese apo edhe kundér vendimeve té Komisionit té
Prokurimit Publik. Gjithashtu, palét mund ti adresohen gjykatés, edhe pér ¢do
mosmarréveshje né lidhje me kontratat e koncesionit/PPP, pérvecse né rastet
kur né kontraté palét kané réné dakord dhe kané parashikuar zgjidhje
alternative té mosmarréveshjeve.
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KAPITULLI 3
ANALIZE KRAHASUESE E KONCESIONEVE DHE PPP

Ky kapitull i dedikohet njé analizé krahasuese té partneriteteve publik privat
kundrejt koncesioneve, e cila fokusohet tek miré pércaktimi dhe pérkufizimi i
kétyre koncepteve.

Qéllimi i késaj analize specifike éshté gé té ndihmojé autoritetet kontraktuese
né identifikimin e formés dhe llojit mé té pérshtatshém té kontratave qgé
duhet té pérzgjedhin, né rastet kur zbatojné projekte konkrete, koncesioni apo
PPP. Kjo duhet ti shérbeje autoriteteve kontraktuese pér t'i dhéné pérgjigje
pyetjes: “Cfaré lloji kontrate duhet té zbatohet pér njé projekt konkret, njé
kontraté koncesioni apo njé kontraté partneriteti publik privat?”

Né Republikén e Shqipérisé koncepti i koncesioneve éshté disi mé i njohur se ai
i partneriteteve publike private, duke gené se ka gené i parashikuar mé herét
nga legjislacioni, ndérkohé qé konceptii PPP ka hyré sé fundmi né legjislacionin
shgiptar. Pér kété arsye, kontratat e koncesionit kané njé historik mé té
konsoliduar dhe jané pérdorur mé shpesh nga administrata publike
Legjislacioni shgiptar i post komunizmit i ka trajtuar koncesionet fillimisht me
ané té ligjit nr. 7973, daté 26.7.1995 "Pér koncesionet dhe pjesémarrjen e
sektorit privat né shérbimet publike dhe infrastrukturé”, cili mé pas éshté
zévendésuar nga ligji nr. 9663, daté 18.12.2006, “Pér Koncesionet”. Pérgjaté
viteve té fundit, bazuar edhe praktikat e biznesit si edhe né pérshtatje té
legjislacionit, éshté miratuar njé koncept mé i gjeré i partneritetit publik privat,
i pércaktuar tashmé edhe né dispozitat ligjore té ligjit aktual gé rregullon kété
fushé, pérkatésisht ligji 125/2013, “Pér koncesionet dhe partneritetin publik
privat”.
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Nuk ka njé pérkufizim universalisht té pranuar té partneritetit publik-
privat dhe geverité né té gjithé botén, i pérshkruajné ato né ményra
té ndryshme. Megjithaté, ajo qé zakonisht éshté e kuptueshme éshté
fakti se termi partneriteti publiko-privat i referohet rasteve kur sektori
publik dhe privat veprojné bashkérisht pér sigurimin e investimeve
dhe/ose financimit té punéve apo shérbimeve publike dhe/ose
projektimin, operimin dhe menaxhimin e punéve ose té shérbimeve
publike. Njé kontribut i dobishém mund té jeté pércaktimi i Bankés
Botérore, i cili pasqyron disa aspekte té pranuara botérisht dhe i
pérshkruan PPP si "njé mekanizém pér qgeveriné pér té prokuruar dhe
zbatuar projekte té infrastrukturés dhe/ose shérbimeve publike duke
pérdorur burimet dhe ekspertizén e sektorit privat ... PPP kombinon
aftésité dhe burimet e té dy sektoréve; publik dhe privat népérmjet
ndarjes sé rrezigeve dhe pérgjegjésive".

Aspekti i pérbashkét i partneritetit publik privat éshté pércaktimi i té drejtave,
detyrimeve dhe rrezigeve gé do té ndahen midis té dy paléve brenda njé
partneriteti. Si koncesionet ashtu edhe PPP me pagesa nga Autoritetet
kontraktuese apo PPP me kontrata té bazuar mbi disponueshmériné, jané
format kryesore té partneritetit publik-privat té cilat pérmbushin tre
parametra té réndésishme; ndarja e té drejtave, detyrimeve dhe rrezigeve né
lidhje me géllimin, funksionin dhe strukturén e pagesave pér realizimin e
kontratés midis sektorit privat dhe autoriteteve kontraktuese té sektorit
publik.

Format e ndryshme té partnerit publik privat, pérfshiré edhe koncesionet,
realizohen népérmjet lidhjes sé kontratave midis autoriteteve kontraktuese
dhe partneréve privaté. Pér lidhjen e kétyre kontratave, autoritet kontraktuese
duhet té kené parasysh fillimisht, dispozitat e pérgjithshme té kontratave,
sipas Kodit Civil. Sipas kétij Kodi, kontrata konsiderohet si veprimi juridik me
ané té sé cilés palét krijojné, ndryshojné ose shuajné njé marrédhénie juridike.
Palét né kontraté mund té pércaktojné lirisht pérmbaijtjen e saj, brenda kufijve
té vendosura nga legjislacioni. Kushtet e nevojshme pér vlefshmériné e njé
kontrate lidhen me elementét vijues: pélgimi i paléve pér marrjen pérsipér té
detyrimeve, shkaku i ligishém né té cilin mbéshteten detyrimet, objekti gé
formon |éndén e kontratés dhe forma e saj e kérkuar nga ligji.

Sipas pérkufizimeve dhe pércaktimeve qé ofron ligji 125/2013, “Pér
koncesionet dhe partneritetin publik privat”, mund té analizohen
karakteristikat dalluese té koncesioneve krahasuar me partneritetet publike
private.

a) Koncesionet

i. ~ Koncesionet si forma partneriteti publik privat
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Fillimisht éshté e réndésishme té evidentohet se koncesionet jané forma té

partneritetit publik privat. E théné ndryshe, projektet e partneritetit publik
privat mund té realizohen népérmjet disa llojeve té ndryshme kontratash, ndér
té cilat pérfshihen edhe kontratat e koncesioneve.

Neni 8 i ligjit 125/2013 pércakton shprehimisht se: “Varésisht nga mjetet e
shpérblimit, si dhe ndarja e rrezigeve kryesore té natyrshme, njé partneritet
publik privat mund té realizohet né njé nga format e méposhtme:

e koncesion i punéve publike;

e koncesion i shérbimeve publike;
e kontraté e punéve publike;

e kontraté e shérbimit publik”.

Pér pasojé, mund té arrijmé né pérfundimin se njé projekt partneriteti publik
privat mund té realizohet nga autoritetet kontraktuese me ané té katér
tipologji kontratash.

Elementét dallues té kétyre 4 llojeve té kontratave té PPP identifikohen nga
dispozitat e sipércituara té ligjit 125/2013. Pika 4 e nenit 8 té ligjit 125/2013
pércakton se dallimi midis tyre, varet nga mjetet e shpérblimit té partnerit

privat si dhe nga ndarja e rrezigeve kryesore té natyrshme.

ii.  Elementét dallues té llojeve té kontratave té koncesionit

Brenda tipologjisé sé gjeré té formave té partneritetit publik privat, nga njé
lexim i kombinuar i dispozitave ligjore, kontratat e koncesionit kané disa tipare
dalluese té pércaktuara nga legjislacioni, té cilat lidhen me mjetet e
shpérblimit té partnerit privat dhe me modalitetet e ndarjes sé rrezigeve té
kontratés midis paléve.

Pér kété géllim, éshté i dobishém njé lexim i kombinuar i dispozitave ligjore té
legjislacionit. Pérvec dispozitave té sipércituara té pikés 4 té nenit 8, duhen
analizuar edhe dispozitat e pikave 2, 3, 4 dhe 5 té nenit 3 té ligjit 125/2013, té
cilat pérkufizojné koncesionet dhe evidentojné elementét e tyre dallues .

e Mekanizmat e shpérblimit té partnerit privat né kontratat e koncesionit

Natyrisht gé pérfshirja e njé partneri privat né realizimin e njé koncesioni i cili
ka pér objekt kryerjen e njé vepre publike apo sigurimin e njé shérbimi publik,
justifikohet nga qéllimi i pérfitimit ekonomik nga ana e partnerit privat, i cili
synon gjenerimin e té ardhurave dhe shpérblimit té pérshtatshém pér punén
apo shérbimin e kryer prej tij.

Pér sa i pérket mjeteve té shpérblimit té partnerit privat né kontratat e
koncesionit, dispozitat e legjislacionit qé trajtojné koncesionet pércaktojné se
kontratat e koncesionit té punéve publike mund té parashikojné té drejtén e
partnerit privat pér té shfrytézuar veprat gé jané objekt i kontratés, si edhe
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mundésiné gé késaj té drejte, ti shtohet edhe e drejta e pérfitimit té pagesave
nga pérdoruesit/pérfituesit e veprés. Analogjikisht edhe kontratat e
koncesionit té shérbimeve publike, parashikojné té drejtén e partnerit privat
pér té pérfituar té drejtén e shfrytézimit té shérbimeve, sé cilés mund ti
shtohet edhe e drejta pér té pérfituar pagesa nga pérdoruesit/pérfituesit e
shérbimeve.

Pra shpérblimi i partnerit privat né kontratat e koncesionit mund té realizohet
népérmjet kétyre dy mekanizmave:

e e drejta pér té shfrytézuar veprat dhe/ose shérbimet publike e cila
mundéson lindjen e té drejtés pér té gjeneruar té ardhura;

e e drejta pér té shfrytézuar veprat dhe/ose shérbimet publike sé bashku
me té drejtén pér té pérfituar pagesa nga pérdoruesit/pérfituesit e
veprés/shérbimit.

e Ndarja e rrezikut operacional midis paléve né kontratén e koncesionit

Né bazé té pérkufizimit té ofruar nga pika 5 e nenit 3 té ligjit 125/2013, né
kontratat e koncesionit, partneri privat koncesionar, duhet té ndérmarré njé
pjesé té konsiderueshme té rrezikut operacional gé lidhet me objektin e
kontratés.

Rreziku operacional lidhet me pérdorimin e veprave ose ofrimin e shérbimeve
ose rrezikun gé lidhet me disponueshmériné e objektit té infrastrukturés gé
ndértohet ose pérdoret pér té siguruar shérbime pér pérfituesit fundoré, né
pérputhje me kontratén e koncesionit.

Si pérfundim, autoritetet kontraktuese mund té identifikojné elementét
dallues té kontratave té koncesionit, bazuar mbi pércaktimet e méposhtme:

e Né kontratat e koncesionit, koncesionari ka té drejtén qé té shfrytézojé

veprat dhe/ose shérbimet publike, té cilat realizohen prej tij, pérgjaté
kohézgjatjes sé kontratés sé koncesionit, me qéllim nxjerrjen e té
ardhurave ekonomike;

e Né raste té caktuara, pérvec té drejtés pér té shfrytézuar veprat

dhe/ose shérbimet publike, té cilat realizohen prej tij, koncesionari

mund té pérfitojé edhe pagesa; Pagesat e partnerit privat mund té
pérfitohen nga autoriteti kontraktor, nga pérdoruesit fundoré dhe
konsumatorét, ose né bazé té njé modeli té pérzier.

e Pér realizimin e veprave dhe/ose shérbimeve sipas objektit té kontratés,
koncesionari merr pérsipér njé pjesé té konsiderueshme té rrezikut

operacional té kontratés.

iii. ~ Objektiikontratave té koncesionit
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Né bazé té analizés sé dispozitave ligjore, objekt i kontratave té koncesionit
mund té jeté realizimi i punéve apo i shérbimeve publike. Koncesioni i punéve
publike, ka pér objekt té tij, kryerjen e punimeve pér realizimin e njé vepre
publike, ndérsa koncesioni i shérbimeve ofrimin e njé shérbimi publik. Por
kontratat e koncesionit mund té jené edhe té pérziera, pra té pérfshijné si
objekt té tyre kryerjen nga ana e partnerit privat jo vetém té punimeve, por
njékohésisht edhe ofrimin e shérbimeve publike. Né kéto raste, autoritetet
kontraktuese duhet té vlerésojné se cili éshté elementi mé i réndésishém qé ka
pér géllim kontrata e koncesionit, pra nése objekti kryesor i kontratés jané
punimet e kryera apo shérbimet e ofruara nga ana e partnerit privat, pér té
pércaktuar nése njé kontraté e tillé kategorizohet si koncesion i punésh apo
koncesion i shérbimeve.

b) Format e tjera té Partneriteteve Publike Private

Pérvegse népérmjet kontratave té koncesionit, partneritetet publike private
mund té realizohen edhe népérmjet formave dhe llojeve té tjera kontratash.
Sic u theksua mé lart, neni 8 i ligjit 125/2013 pércakton se pérveg
koncesioneve, PPP mund té realizohen edhe népérmjet kontratave té punéve
apo shérbimeve publike. Pér sa i pérket llojeve té kontratave té PPP,
legjislacioni i fushés mbetet i hapur, duke e I|éné diskrecion autoriteteve
kontraktuese né pérzgjedhjen e llojeve té ndryshme té kontratave dhe né
pércaktimin e pérmbaijtjes sé tyre.

Liria kontraktore e paléve éshté njé parim i pérgjithshém i cili rrjedh nga Kodi
Civil, sipas té cilit palét jané té lira té rregullojné marrédhéniet e tyre né
kontraté brenda kufijve té pércaktuara me ligj.

Pra, partneritetet publike private mund té rregullohen népérmjet kontratave
me struktura té ndryshme, sipas nevojave té autoriteteve kontraktuese dhe té
partneréve private, né pérputhje me specifikat e projekteve konkrete té
bashképunimit midis tyre.

Parimi i pérgjithshém éshté gé autoritetet kontraktuese duhet té pérpigen té
realizojné nevojat e tyre, pér realizimin e projekteve publike, né formén mé té
frytshme dhe mé té pérshtatshme pér arritjen e géllimeve té tyre té interesit
publik dhe natyrisht, né respektim té dispozitave detyruese té legjislacionit né
fuqi.

Bazuar né praktikat mé té mira dhe né shembujt e zbatuar né vendet e
zhvilluara, partneritetet publike private mund té realizohen népérmjet njé
shuméllojshmérie kontratash, té cilat variojné nga njéra tjetra, kané
pérmbajtje té ndryshme, sipas nevojave té autoriteteve kontraktuese dhe té
partneréve private, né pérputhje me specifikat e projekteve konkrete té
bashképunimit midis tyre.

Tabela e méposhtme pérmban njé pérmbledhje té llojeve té kontratave té
partneritetit publik privat té cilat pérdoren né treg si dhe specifikon tiparet
kryesore té tyre.
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Pavarésisht llojit té tyre, karakteristika kryesore éshté se kontratat e
partneriteteve publike private duhet té respektojné elementét e detyrueshém,
té parashikuara nga legjislacioni shqiptar. Né vijim pérshkruhen mé hollésisht
elementét, kriteret dhe karakteristikat e identifikueshme nga legjislacioni
shqiptar né fuqi.

Lloje Kontratash ku pérfshihet Sektori Privat

- ! /| [/ ||
Oferté Projektim Projektim Projektim- Ndértim- Ndértim Ndértim-
Projekti Ndértim Projektim- -Ndértim- Ndértim- Transferim (zotérim) Zotérim-
m- Ndértim- Financim Financim- -Operim - Operim Operim
ndértim Design Operim- Operim- -
Build (DB) Mirémbajtje Design - Mirémbajtje Build Transferim Build-
Design Build - Transfer Own-
Bid - Design - Build Finance Design- Operate Build- Operate
Build - Operate - (DBF) Build- (BDO) (Own)- (BOO)
(DBB) Maintain Finance- Operate-
(DBOM) Operate- Transfer
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Operations Operim dhe
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Contract Operate Owns
(DBFO) and
Operates
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afatgjaté
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Long-Term Sale
Lease
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Blerje-
Ndértim-
Operim

Buy-
Build-
Operate
(BBO)

Pérqasje

Tradicion

ale
(nuk
éshté
PPP)

Partneritet Publik - Privat (PPP) Privatizimi

Ploté
(nuk
éshté
PPP)

Pra, partneritetet publike private parashikojné kryerjen e disa funksioneve té
partnerit publik nga ana e partnerit privat, pérkundrejt pérfitimit té pagesave
pérkatése, pérgjaté gjithé ciklit té punimeve té kryera dhe/ose shérbimeve té
ofruara. Efektshméria e PPP varet nga transferimi dhe alokimi i rrezigeve tek
pala e cila mund ti pérballojé mé miré.

Pér té gené té qarté, partneriteti publik privat pérfshin forma té ndryshme
kontraktore, té tilla, si BOT (ndértim, operim dhe transferim), DBFO (projektim,
ndértim, financim dhe operim) apo kontrata té ngjashme afatgjata. Kéto
kontrata mund té parashikojné struktura té ndryshme pagesash pér partnerin
privat, té cilat jané zakonisht tarifa té paguara nga pérdoruesit, tarifat e
paguara nga shteti ose njé kombinim i tyre. PPP pérjashtojné njé seri té gjeré
marréveshjesh, té tilla si pér shembull administrimi afatshkurtér, kontratat e
shérbimit dhe té gjithé ato marréveshje né té cilat organizata jo fitim prurése
ose shogeéria civile, kryejné shérbime publike.

Neni 8 i ligjit 125/2013, identifikon disa nga karakteristikat bazé té
partneriteteve publike private dhe rastet kur projektet duhet té pérmbushin
kérkesat vijuese, pér tu kualifikuar si partneritete publike private:

i. ~ Forma bashképunimi afatgjata;

Partneritetet Publike Private si rregull kané si objekt projekte, realizimi i té
cilave kérkon marrédhénie afatgjata midis paléve. Pér pasojé, PPP disiplinohen
nga kontrata me kohézgjatje té konsiderueshme, pér shembull 20 vjet e sipér.

Projektet e partneritetit publik privat kérkojné njé bashképunim afatgjaté,
midis partnerit publik si autoritet kontraktues dhe partnerit privat, sipas
pércaktimeve té kontratés. Né bazé té dispozitave té nenit 30 té ligjit
125/2013, kontratat e partneritetit publik privat mund té lidhen pér njé
periudhé maksimale deri né 35 vjet. Afatet e kontratave mund té zgjaten
vetém né rastet e veganta té pércaktuara shprehimisht nga ligji 125/2013.

Pér té pércaktuar kohézgjatjen e kétyre kontratave, autoritetet kontraktuese
duhet té vlerésojné disa elementé&, né vecanti objektin e kontratés, llojin,
kompleksitetin, kohén dhe vlerén e nevojshme pér kryerjen e punimeve apo
ofrimin e shérbimeve tyre etj. Kohézgjatja e pércaktuar e kontratés duhet té



Manual pér pérdoruesit Koncesionet dhe Partneriteti Publik Privat

jeté e tillé qé té garantojé periudhén e nevojshme pér realizimin e punéve dhe
shérbimeve té kérkuara, si edhe nga ana tjetér ti garantojé njé periudhé
kohore té arsyeshme partnerit privat, privaté ményré qé té mbulojé kostot
financiare té pérballuara, si dhe ti mundésojé arritjen e njé fitimi té arsyeshém
pér investimin e kryer pre;j tij.

jii. ~ Ofrim i shérbimeve publike;

Objekti i PPP éshté ofrimi i shérbimeve publike apo sigurimi i parakushteve té
nevojshme pér ofrimin e shérbimeve publike. Né kéto raste, shérbimet publike
mund té ofrohen jo vetém nga njé organ publik (autoriteti kontraktor), por
edhe nga partneri privat, pér llogari dhe sipas kérkesave té partnerit publik.
PPP si rregull krijohen né fushén e njé sektori publik, ndaj pér kété géllim éshté
e dobishme ose e nevojshme qé autoritet kontraktuese té mbajné
pérgjegjésiné finale. Ky éshté njé ndryshim i réndésishém i PPP, krahasuar me
privatizimin.

Fillimisht, duhet konsideruar se kontratat e PPP mund té kené si objekt té tyre,
kryerjen e punéve publike, shérbimeve publike ose njé kombinim té tyre.

Né kontratat e PPP, partneri privat merr pérsipér detyrimin pér té ofruar ai
veté shérbime publike té cilat i pérkasin fushés sé kompetencave té partnerit
publik dhe/ose detyrimin pér t'i siguruar partnerit publik parakushtet e
nevojshme pér té ofruar shérbimet publike.

Pra shérbimet publike mund t'u ofrohen pérdoruesve fundoré té shérbimeve
ose konsumatoréve, nga veté autoriteti kontraktues ose nga partneri privat, né
varési dhe sipas pércaktimeve té objektit té kontratés sé PPP.

iii. ~ Detyrimet e partnerit privat;

Pér té ofruar shérbimet publike, partneri privat mund té marré pérsipér
detyrime té ndryshme, né varési té kérkesave té partnerit publik dhe té
nevojave té lidhura me realizimin e punéve apo shérbimeve publike. Kéto
detyrime mund té pérfshijné detyrimet vijuese;

e té financojé, té projektojé, té ndértojé, té rindértojé ose rinovojé
objekte té infrastrukturés publike;

e té pérdoré, operojé dhe té mirémbajé objektet e infrastrukturés publike
ekzistues, té ndértuar ose té rindértuar;

e kombinime té detyrimeve té sipérpérmendura, pér géllimet e
pérmbushjes sé objektivave té kontratés.

Partneritetet publike private bazohen mbi kryerjen njé seri funksionesh apo
detyrimesh prej kétyre té pérmendura mé sipér, népérmjet mekanizmave pér
realizmin e projekteve, té cilat synojné krijimin e disa pérfitimeve, si¢ jané pér
shembull promovimi i inovacionit teknologjik té pérdorur, eficenca e kostove
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té projektit dhe ekonomia e shkallés né dhénien e rezultateve té pritshme si
dhe pér realizimin efikas té objektivave té kontratés

iv.  Transferim i rrezikut:

Né kontratat e PPP partneri privat merr pérsipér njé pjesé té rrezigeve té
lidhura me zbatimin e kontratés. Ndarja e rrezigeve midis partneréve té
kontratés, bazohet mbi parimin gé rreziget duhet ti ngarkohen palés e cila
objektivisht i pérballon mé miré ato. Gjithashtu, zakonisht né kéto kontrata,
cdo partner merr pérgjegjésiné pér rastet e rrezikut qé jané nén sferén e
ndikimit té tij.

Ndarja e rrezigeve midis paléve dhe niveli pérkatés i rrezikut té marré pérsipér
nga partneri privat pércaktohen rast pas rasti, né varési té formés sé
partneritetit publik privat dhe duke marré né konsideraté rreziget qé lidhen
me té gjitha aspektet kontraktore, té tilla si angazhimet kontraktore né lidhje
me punimet, shérbimet, operimin, mirémbajtjen, detyrimet financiare dhe
rreziqet teknike.

Alokimi i duhur i rrezikut tek pala e cila mund ta pérballojé mé miré até, éshté
njé faktorét kyc té partneriteteve publike private dhe té Vlerés sé Parasé. Ky
alokim mund té arrihet mé miré nése realizohet njé proces konkurrues
tenderimi transparent dhe jo - diskriminues, i cili mundéson konkurrencén e
operatoréve ekonomiké.

Transferimi i rrezigeve éshté njé nga sfidat kryesore pér miré funksionimin e
projekteve gé bazohen né pérfshirjen e sektorit privat, dhe njé alokim i duhur i
rrezikut éshté njé faktor i réndésishém i cili kontribuon né gqéndrueshmeériné
dhe suksesin e projekteve té partneritetit publik privat.

Duhet patur parasysh qé ndérsa transferimi i rrezikut éshté elementi kryesor
pér pércaktimin e efikasitetit dhe té Vlerés sé Parasé, nga na tjetér garantimi i
konkurrencés dhe mos kontestimi i procedurave tenderuese té projekteve jané
faktoré té cilét shtojné garancité pér transferimin efektiv té rrezikut.

v.  Shpérblimii partnerit privat:

Pér kryerjen e punéve apo shérbimeve té kérkuara nga partneri publik,
partneri privat shpérblehet financiarisht, né pérputhje me pércaktimet e
kontratés. Partneri privat mund té shpérblehet:
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e duke ju dhéné e drejta pér té shfrytézuar veprat dhe/ose
shérbimet publike duke vendosur tarifa ose pagesa té cilat
pérballohen nga pérdoruesit fundoré té shérbimeve apo nga
konsumatorét:

e duke ju dhéné e drejta pér té shfrytézuar veprat dhe/ose
shérbimet publike sé& bashku me pérfitimin e mbéshtetjes
financiare nga autoriteti kontraktor;

e nga pagesat e kryera nga autoriteti kontraktor ose té pérfituara
né emér té tij, zakonisht kundrejt disponueshmérisé sé objektit
dhe/ose shérbimit té ofruar;

e me forma té tjera té mbéshtetjes financiare, pérfshiré
transferimin e té drejtave materiale dhe té drejtave té tjera reale;

e njé kombinim i mjeteve té shpérblimit té sipérpérmendura.

Bazuar né pérkufizimin ligjor, mbéshtetje financiare konsiderohet ¢do lloj i
mbéshtetjes monetare ose jo monetare dhe/ose financimi i dhéné nga sektori
publik, duke pérfshiré, por pa u kufizuar, subvencionet, garancité financiare
apo té tjera, kontribute kapitale dhe transferim té té drejtave té pronésisé.

Kontratat e PPP duhet té kené njé shpérndarje té ndershme té té drejtave dhe
detyrimeve té paléve, né respekt té interesit publik, por duke marré né
konsideraté edhe interesin ekonomik té partnerit privat pér té marré njé
shpérblim té drejté financiar. Suksesi i njé kontrate PPP, varet shpesh heré, nga
balancimi i duhur idetyrimeve dhe pérfitimeve té té dy paléve té kontratés.

e Subjekti pér géllime té vecanta (SPV)

Njé formé tjetér alternative pér realizimin e partneritetit publik privat e njohur
nga legjislacioni éshté edhe mundésia gé autoriteti kontraktues té krijojé
sébashku me partnerin privat, njé shoqéri té posagcme, apo si¢ pérkufizohet
nga ligji, njé subjekt pér géllime té vecanta (SPV), i cili realizon punét apo
shérbimet, né bazé té njé kontrate PPP.

Né kété rast, SPV mund té zotérohet bashkérisht nga partneri publik dhe privat
dhe ka kapital té pérzier, té pérbéré nga kontributet pérkatése té partneréve,
sipas dispozitave té nenit 8, paragrafi 2 i ligjit 125/2013..

Kontributi i partnerit privat nuk konsiston vetém né dhénien e kontributit né
kapital apo asete, por edhe né pjesémarrje aktive né menaxhimin e kontratés.
Injektimet e thjeshta té kapitalit nga investitorét privaté né kompanité
shtetérore nuk konsiderohen SPV.
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Nga ana tjetér, kontributet e partnerit publik né SPV, nuk duhet té jené né
vlera té tilla té cilat eliminojné apo rrezikojné té eliminojné rrezikun
operacional né ngarkim té partnerit privat, pérndryshe ligji pércakton se njé
kontraté apo njé ndérmarrje e tillé, nuk do té konsiderohet si njé partneritet
publik privat.

Duhet patur parasysh se ky lloj i SPV éshté i ndryshém dhe nuk duhet té
ngatérrohet me rastin e shogérive té reja koncesionare (SPV koncesionare) té
cilat duhet té themelohen nga operatorét ekonomiké té cilét kané fituar
procedurat konkurruese té tenderit, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara
nga autoriteti kontraktues

c) Aspekte té pérbashkéta té koncesioneve dhe PPP

Me qéllimin pér té ndihmuar autoritetet kontraktuese pér té identifikuar
aspektet dallues té dy koncepteve, pra té koncesionit dhe té PPP, me géllim
pérzgjedhjen e formés dhe llojit mé té pérshtatshém té kontratave qé duhet té
zbatojné, deri mé tani u analizuan dhe theksuan aspektet dhe diferencat midis
tyre. Por konceptet dhe kontratat e koncesionit dhe té PPP i pérkasin té njéjtés
kategori, jané relativisht té ngjashme dhe kané shumé elementé dhe
karakteristika té pérbashkéta. Kéto elementé té pérbashkét té tyre do té jené
objekt i seksionit né vijim.

i. Kohézgjatja e kontratave

Partneritetet publik privat, pérfshiré pra edhe koncesionet, rregullojné forma
té bashképunimit afatgjaté midis organeve publike dhe partnerit privat.
Legjislacioni pérkatés parashikon se kéto kontrata mund té lidhen pér njé
periudhé deri né 35 vjet, e cila mund té zgjatet né raste té vecanta. Pér pasojé,
bashképunimi midis paléve rregullohet népérmjet kontratave pérkatése té cilat
kané njé kohézgjatje mé té larté se sa kontratat e zakonshme gé lidhin organet
e administratés publike. Ky afat justifikohet nga veté natyra e kétyre
kontratave si edhe nga vlerat e larta té investimeve, té cilat kérkojné kohé pér
té prodhuar pérfitime ekonomike.

ii.  Partneri publik né kontratat e PPP

Né kontratat e koncesionit apo kontratat e tjera té PPP, partneri publik
identifikohet me autoritetin kontraktues. Zakonisht, partneri publik éshté njé
autoritet kontraktues i vetém, i cili kérkon realizimin nga ana e partnerit privat
té veprimtarive té cilat jané brenda fushés sé tij té& kompetencave.

Sipas kuadrit ligjor ekzistues, autoritete kontraktuese konsiderohen ministrité,
bashkité dhe qarqget.

Né raste té vecanta dhe né pérputhje mé kriteret ligjore, nénshkrues té
kontratave té partneritetit publik mund té jené disa autoritete kontraktues, né
rastet kur objekti i kontratés éshté fushé e veprimtarisé sé mé shumé se njé
autoriteti kontraktues. Né kéto raste éshté Késhilli i Ministrave, i cili me
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vendim té posagém, rast pas rasti, pércakton se cili organ do té konsiderohet si
autoritet kontraktues.

Prania e disa autoriteteve kontraktuese né njé partneritet publik privat, mund
té realizohet edhe népérmjet marréveshjeve té cilat mund té lidhen
vullnetarisht midis disa autoriteteve kontraktuese té ndryshme. Né disa raste
specifike, sidomos njésité e geverisjes vendore, mund té kené interes né
ushtrimin e pérbashkét té disa kompetencave, duke gené se né rastet e
bashkimit té tyre, mund té arrijné té lidhin kontrata pér pérfitimin e
shérbimeve, té cilat nuk mund ti pérballonin dot ve¢mas, duke reduktuar
shpenzimet dhe detyrimet si dhe duke ndaré rrezikun operacional.

iii.  Partneri privat né kontratat e PPP

Partneri privat i cili lidh njé kontraté koncesioni/PPP me autoritetin
kontraktues éshté operatori ekonomik, i cili né pérfundim té procedurave
konkurruese éshté pérzgjedhur si fitues, meqgenése ka paraqitur prané
autoritetit kontraktues ofertén mé té miré.

Fitues té procedurave konkurruese mund té jené edhe disa partneré privaté,
té cilat kané krijuar njé bashkim té pérkohshém té shoqérive, né pérputhje me
kriteret e pércaktuara nga legjislacioni pér koncesionet dhe PPP si edhe ai i
prokurimit publik.

Legjislacioni parashikon se njé shoqéri tregtare mund té konkurrojé e vetme
apo si pjesé e njé grupi shogérish té cilét konkurrojné sébashku, duke
paraqgitur njé oferté té vetme. Né ofertén e paraqgitur nga grupi i shogérive,
duhet té pércaktohen pérkatésisht pjesét e punéve apo té shérbimeve gé do té
kryejé secili nga anétarét e kétij grupi. Grupi i operatoréve ekonomiké duhet té
zgjedhé njé pérfagésues té tij pérgjaté procedurave konkurruese dhe zbatimit
té kontratés. Bashkimi i pérkohshém i shoqgérive duhet té krijohet zyrtarisht,
népérmjet njé marréveshje té posagme, me shkrim dhe né formé noteriale. Kjo
marréveshje duhet té pércaktojé pérfagésuesin e grupit, pérqindjet e
pjesémarrjes sé punés/shérbimit si dhe elementet konkrete, qé do té kryejé
secili nga anétarét e kétij grupi. Né rastet kur bashkimi i operatoréve
ekonomiké shpallet fitues, kontrata e koncesionit/PPP duhet té nénshkruhet
nga té gjithé anétarét e grupit té shoqérive, té cilét do té jené individualisht
dhe bashkérisht, pérgjegjés pér detyrimet kontraktore.

Né disa raste té vecanta, legjislacioni i njeh té drejtén autoritetit kontraktues
gé té kérkojé nga operatori ose operatorét ekonomiké fitues, krijimin e njé
shoqérie té re, e cila do té ngarkohet pér realizimin e kontratés. Kjo shoqéri e
re konsiderohet nga legjislacioni si subjekt pér géllime té vecanta, shkurt SPV
(special purpose vehicle).

SPV themelohet nga partneri ose partnerét privaté, té cilét rezultojné fitues té
procedurave konkurruese dhe duhet té regjistrohet né regjistrin tregtar
shqiptar. Kjo shoqéri e re duhet té keté si objekt ekskluziv té veprimtarisé sé
saj, objektin e kontratés sé PPP. Autoritetet kontraktuese duhet té pércaktojné
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né dokumentet e tenderit dhe né kontratat pérkatése detyrimet gé mbeten né
ngarkim té shogérive méme, té cilat kané rezultuar fituese té procedurave té
tenderit dhe té cilat, né cilésiné e ortakéve apo aksionaréve, kané krijuar
shogériné e re SPV. Gjithashtu autoritetet kontraktuese mund té vendosin
kushte apo té kérkojné miratim paraprak, né lidhje me rastet e ndryshimit té
pronésisé apo té administrimit té SPV, sipas pércaktimeve specifike ligjore.

d) Sektorét ekonomiké dhe socialé té koncesioneve/PPP

Koncesionet/PPP zbatohen pér realizimin e punimeve dhe/ose ofrimin e
shérbimeve pérgjaté disa sektoréve ekonomiké dhe socialé, né bazé té
pércaktimeve té nenit 4 té ligjit 125/2013. Sektorét ekonomiké dhe socialé né
té cilat mund té zbatohen projektet e koncesionit dhe PPP, identifikohen si mé
poshté;

e Transport; ° Burgje.(?lhe i!'lfras"trukturé gquésore;

e ° Rehabl.lltlm |t.okes dhe. pyjeve; o
o ® Parge industriale dhe infrastrukturé pér

* Ujéra; mbéshtetjen e biznesit;

e Mbeturina; e Miniera;

e Telekomunikim; e Strehim;

e Shkencé e Godina té administratés publike;

® Arsim; e teknologji e informacionit dhe

e Turizém; infrastrukturé e bazés sé té dhénave;

o Kulturé: ® Gaz natyror;

e Shéndetési: e Rehabilitim dhe zhvillim urban dhe

e Sport; subt.,ur'ban; .

e Shérbime sociale; : gjjzgsr? publik;

Pérvec kétyre rasteve ligji i njeh té drejtén Késhillit té Ministrave, qé bazuar né
propozimet e ministrive, bashkive, garqgeve apo té organeve gendrore té
pérfshira né politikat e koncesioneve/PPP, té vendosé edhe pér
koncesione/PPP gé zbatohen né sektoré té tjeré.
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e) Rastet pérjashtimore té koncesioneve/PPP

Kontratat e koncesioneve dhe PPP nuk zbatohen né disa fusha té
caktuara, té cilat pérjashtohen shprehimisht nga ligji 125/2013.
Kéto pérjashtime zbatohen né rastet e méposhtme;

Kontratat nén kufirin e ulét monetar. Kufiri i ulét monetar pér
koncesionet dhe PPP pércaktohet nga neni 2 i VKM 575/2013 dhe
aktualisht, kufiri i ulét monetar éshté pércaktuar né vlerén prej 5
milion Leké.

kur realizimi i tyre duhet té shogérohet me masa té veganta té
sigurise;

pér blerjen ose marrjen me qgira, me ¢farédo mjetesh financiare,
té pasurisé sé paluajtshme ose té té drejtave té lidhura me to;

pér blerjen, zhvillimin, prodhimin ose bashképrodhimin e
materialeve té programit apo reklamave té destinuara pér
transmetim nga transmetuesit ose pér publikimin né media dhe
kontratat pér kohén e transmetimit;

pér koncesionet, té cilat u nénshtrohen rregullave té ndryshme
dhe gé jepen né pérputhje me rregullat procedurale té veganta té
organizatave ndérkombétare;

pér shérbimet e arbitrazhit dhe té pajtimit;

pér shérbimet financiare, né lidhje me nxjerrjen, shitjen, blerjen,
apo transferimin e titujve ose instrumenteve té tjera financiare;

pér té gjitha shérbimet e pérmendura né procedurat pér dhénien
e kontratave sektoriale né ligjin e prokurimit publik;

pér shérbimet e transportit ajror;

pér koncesione/partneritete publike private gé u nénshtrohen
rregullave té ndryshme dhe gé jané dhéné né pérputhje me
marréveshjet ndérkombétare dhe gé pérfshijné puné, mallra apo
shérbime té destinuara pér zbatimin e pérbashkét ose pérdorimin
e projekteve nga ana e vendeve nénshkruese;
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KAPITULLI 4
ARSYET PER ZBATIMIN E KONCESIONEVE DHE/OSE PPP

Arsyet té cilat cojné autoritetet kontraktues né pérzgjedhjen dhe zbatimin e
kontratave koncesionare dhe té partneritetit publik privat mund té jené té
shumta. Eméruesi i pérbashkét i tyre, né té gjitha rastet, éshté fakti qg,
realizimi i njé projekti i cili pérfshin realizimin e punéve apo shérbimeve
publike, mund té kryhet né ményré mé efektive, efikase, me profesionalizém
té larté dhe me mé pak kosto pér administratén publike, népérmjet pérfshirjes
Sé njé partneri privat.

Né vijim analizohen disa nga arsyet kryesore qé justifikojné zbatimin e kétyre
formave bashképunimi té partnerit publik me partnerin privat.

Partneritetet publike private, si marrédhénie me pérfitim té pérbashkét si pér
sektorin publik edhe pér até privat, jané njé ményré e efektshme pér té
zgjidhur nga njéra ané rastet e mungesave té fondeve buxhetore apo
resurseve ekonomike né dispozicion dhe nga ana tjetér pér plotésimin e
kérkesave pér puné apo shérbime publike, dhe ofrimin e tyre né kohén e
duhur. Kjo sjell edhe rritjen e cilésisé sé shérbimeve publike té ofruara dhe rrit
nivelin e aksesit té publikut né to. Zotésia pér té transferuar njé pjesé té
rrezigeve, pér té pérdorur burime financiare té jashtme dhe pérfitimet nga
investimet dhe kapitali intelektual e sektorit privat i ofron politikbérésve té
sektorit publik fleksibilitet né alokimin e burimeve njerézore dhe financiare.

Megjithaté, ekzistojné dhe rrezige té mbartura nga sektori publik, té lidhura
me partneritetet publike private, té cilat mund té pérfshijné edhe kosto
financiare mé té larta, kryesisht si pasojé e rritjes sé kostove té huamarrjes apo
té mosrealizimit té pritshmérive mbi kthimin e kapitalit. Procesi i pérgatitjes
dhe kryerjes sé procedurave konkurruese té tenderimit, marrin kohé, pérdorin
shumé burime njerézore si dhe kérkojné njé planifikim té miré té procedurave.
Pér kéto arsye, kostot e transaksioneve pér realizimin e njé PPP jané zakonisht
mé té larta se se kostot e pérballuara nga sektori publik pér realizimin e
projekteve publike népérmjet procesit tradicional té prokurimit publik.

Pér mé tepér, PPP mund té keté kosto té fshehura financiare, té cilat mund té
shkaktohen nga ngjarje té paparashikuara, té cilat mund té mos jené pasur
parasysh gjaté fazés sé planifikimit té kontratés.

Gjithashtu, projektet e partneritetit publik privat mund té pérdoren nga
autoritetet kontraktuese si mekanizma pér té shmangur tejkalimin e kufijve té
tyre té huamarrjes, duke marré parasysh natyrén jashté buxhetore té PPP.

PPP nuk parashikojné kryerjen e parapagesave nga organet publike, por
megjithaté pérmbajné njé fluks shpenzimesh té kétyre organeve, pérgjaté
gjithé ciklit té jetés sé projektit. Sipas rregullave ndérkombétare té
kontabilitetit, pér shumicén e PPP nuk kérkohet qé kéto projekte té pérfshihen
né bilancet e sektorit publik. PEr mé tepér, Vlera e Parasé mund té arrihet
vetém népérmjet njé planifikimi té miré dhe pérzgjedhje té kujdesshme té
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projektit. Mangésité né procesin e planifikimit apo ¢éshtje té caktuara, té tilla
si ndérhyrjet politike apo rastet e “pérfitimeve personale” pérmenden nga
Banka Botérore si faktoré té cilét ndikojné né planifikimin e kujdesshém té
projekteve. Shpesh herég, autoritetet kontraktuese kané tendencén té pranojné
nivele té tepérta rrezigesh financiare, né rastet kur marrin pérsipér kéto lloj
projektesh. Dhe sé fundmi, por jo e fundit pér nga réndésia, PPP prodhojné
Vleré té Parasé, vetém né rastet kur garantohet efektivisht konkurrenca né
procedurat konkurruese té tenderit. Pér kété arsye, proceset efikase dhe
transparente té tenderimit pérbéjné njé parakusht pér arritjen e rezultateve té
mira pér sa i pérket alokimit té rrezigeve dhe Vlerés sé Parasé né kontratén
pérfundimtare.

Né tabelén né vijim, identifikohen né ményré té pérmbledhur pérfitimet dhe
rreziqet kryesore té cilat lidhen me realizimin projekteve té PPP.

Pérfitimet nga PPP | Rreziget e PPP
Mbyllja e Boshllégeve té Financimit Kosto mé té Larta Financiare

PPP pérdoren pér thithjen e kapitalit | Megjithése sektori privat mund ta
privat si njé burim shtesé financimi né | keté mé té lehté marrjen e
drejtim té ofrimit té shérbimeve dhe | financimit,financimet do té jepen
prokurimin e aseteve vetém né rast se projekti do té
sigurojé  jo vetém kthimin e
investimit por edhe njé fitim té
arsyeshém. Kjo shkakton rritjen e
kostove té financimit

Inovacion & Efektshméri Kosto mé té Larta té Transaksioneve

PPP pérdoren pér té futur teknologjiné | Ka gjasa qé kostot e vazhdueshme
dhe inovacionin e sektorit privat né | dhe té detyrueshme té zhvillimit né
drejtim té ofrimit té shérbimeve mé té | projektet PPP, té jené mé té médha
mira publike dhe té pérmirésimit té | se pér projektet tradicionale té
efektshmérisé operacionale prokurimit — prandaj autoritetet
duhet té vendosin nése kostot mé té
larta gqé pérfshihen jané apo jo té
justifikuara.

Ofrimi né Kohé & Incentivat Buxhetore | Kosto Fiskale Potencialisht mé té
Larta

Stimulimi i sektorit privat pér kryerjen | Pér shkak té natyrés afatgjaté dhe
e projekteve né kohé dhe brenda | kompleksitetit té PPP, nuk mund té
limiteve buxhetore parashikohen té gjithé té papriturat
pérgjaté projektit. Mund té lindin
ngjarje té paparashikueshme té cilat
nuk njiheshin né momentin e
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Mbylljes Financiare.

Vlera e Parasé

Pérfitimi afatgjaté nga Vlera e Parasé
népérmjet transferimit té
pérshtatshém té rrezikut tek sektori
privat gjaté kohézgjatjes sé projektit —
nga projektimi/ndértimi tek kryerja e
veprimtarive/mirémbaijtja.

Planifikimi jo i miré dhe Pérzgjedhja
e Projektit

PPP nuk zévendésojné planifikimin
dhe procesin e pérzgjedhjes sé
projekteve. Prandaj planifikimi jo i
miré dhe pérzgjedhja e projektit
mbeten akoma njé rrezik pér
sektorin publik.

Ngritja e Kapaciteteve

Plotésimi i kapaciteteve té kufizuara té
sektorit publik pér tu pérgjigjur
kérkesés pér zhvillim té
infrastrukturés.

Mos arritja e Konkurrencés pér PPP

PPP-té prodhojné Vlerén e Investimit
dhe pérfitimet e parashtruara vetém
nése procedurat e tenderimit jané
kryer rregullisht si rruga bazé drejt
pérftimit té njé strukture optimale
dhe alokimit té rrezigeve.

Rritja e Konkurrencés

Krijimi i shuméllojshmérisé né
ekonomi duke e béré vendin mé
konkurrues duke ju referuar bazés sé
infrastrukturés si dhe duke i dhéné njé
shtysé industrisé

PPP pérdoren pér té anashkaluar
kufijté e huamarrjes.

Pér shkak té natyrés jashté-
buxhetore té PPP, nése nuk
administrohen me kujdes,
autoritetet mund té pérdorin PPP
pér té anashkaluar kufijté e
huamarrjes sé kujdesshme.

Né vijim analizohen disa nga arsyet kryesore té cilat justifikojné zbatimin
projekteve nga autoritetet kontraktore, népérmjet formave té ndryshme té

PPP.

a) Fondet e pamjaftueshme

Situata financiare e autoriteteve kontraktuese, té ardhurat e té cilave bazohen
kryesisht mbi prurjet nga Buxheti i Shtetit, nuk lejon gjithnjé realizimin né kohé
dhe me efikasitet té punéve apo shérbimeve publike, né dobi té qytetaréve.
Fondet buxhetore té alokuara pér ministrité e qeverisjes gendrore apo pér
njésité e geverisjes vendore, shpesh heré nuk jané té mjaftueshme pér
pérballimin e kostove pér realizimin e té gjitha projekteve té nevojshme, té

cilat paragesin interes publik.
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Pamjaftueshméria e fondeve verifikohet né ményré té vecanté, pér projektet e
médha infrastrukturore, kombétare, rajonale apo vendore té cilat kérkojné
investime té konsiderueshme dhe afatgjata, té cilat tejkalojné aftésité
financiare dhe parashikimet afatshkurtra te té ardhurave té autoriteteve
kontraktues. Né té vérteté kjo situaté prek né vecanti organet e geverisjes
vendore, té cilat kané si burim kryesor té té ardhurave té tyre, financimin
népérmjet granteve té pakushtézuara vjetore, té dhéna nga geverisja
gendrore. Pér mé tepér qé projektet e médha té infrastrukturés, kané nevojé
jo vetém pér ristrukturim dhe mirémbajtje konstante, por edhe pér shtim,
rinovim, modernizim dhe pérshtatje né pérputhje me ritmet e zhvillimit
ekonomik té vendit.

Partneritetet publike private jané metoda efektive prokurimi pér t&€ mbushur
boshlléget e financimit. Megjithaté, ka edhe rrezige té lidhura me kéto lloje
projektesh, duke pérfshiré rreziget financiare pér shkak té kostove mé té larta
té huamarrjes, verifikimit té kostove mé té larta té transaksioneve apo
pérfshirja e kostove financiare té paparashikuara fillimisht.

Autoritetet kontraktuese té cilat nuk kané mundési gé té pérballojné kostot
pér realizimin e projekteve népérmjet prokurimit publik tradicional, kané njé
mundési shtesé duke pérdorur PPP. Partneritetet publike private mund té
realizohen nga autoriteti kontraktues né njé larmi formash kontraktore, té
financuara plotésisht apo pjesérisht nga partneri privat, i cili mund té ofrojé
mekanizma financues té cilat mund té jené mé té pérshtatshém, krahasuar me
modelin klasik té prokurimeve publike.

Financimi nga partneri privat, mundéson realizmin e shpejté té atyre
projekteve, té cilat nése do té bazoheshin vetém tek fondet e pakta publike, do
té realizoheshin né afate kohore mé té gjata, si pasojé e kufizimit té fondeve
vjetore té dhéna nga pushteti gendror. Duke gené se projektet e partneritetit
publik privat nuk parashikojné pagesa paraprake nga shteti, por pérfshijné njé
séré shpenzimesh nga ana e shtetit pérgjaté ciklit té jetés sé projektit, ekziston
njé lehtésim i perceptueshém i barrés fiskale té paktén gjaté fazave fillestare té
zbatimit té projekteve. Kryerja né njé kohé té shkurtér e punéve apo
shérbimeve publike, sjell njé avantazh té menjéhershém si pér pérdoruesit
fundoré ashtu edhe pér autoritetet kontraktuese.

Gjithashtu, pérdorimi i financimit nga ana e partnerit privat, eliminon rrezikun
e lidhur me shtimin e borxhit publik, megenése organet publike, shpesh heré,
pér realizimin e projekteve publike dhe né pamundési té fondeve té
mjaftueshme né dispozicion té tyre, pérdorin mekanizmat e kredimarrjes né
tregjet financiare. Pér shumicén e projekteve té partneritetit publik privat,
sipas rregullave ndérkombétare té kontabilitetit, nuk kérkohet qé kéto lloj
projektesh té pérfshihen né bilancet e sektorit publik.

b) Mungesa e planifikimit
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Shpeshheré burimet e kufizuara té autoriteteve kontraktuese pérdoren pér njé
pakicé projektesh, duke mos arritur té prodhojné pérfitime kundrejt kostove te
tyre.

Kéto situata mund té shkaktohen nga mungesa e planifikimit dhe koordinimi jo
i miré ndérmjet planeve, strategjive dhe projekteve té institucioneve
shtetérore. Koordinimi éshté i nevojshém né ményré qé té pérzgjidhen
projektet mé té mira kundrejt vlerés sé shpenzuar dhe qé mundésojné zhvillim
té integruar.

Njé rrezik tjetér vjen edhe nga ndryshimi i shpeshté i planeve dhe strategjive té
planifikimit té zhvillimit té organeve té administratés publike, si pasojé e
ndryshimeve té shpeshta politike.

Gjithashtu, planifikimi jo i miré ka shkaktuar rezultate corientuese né lidhje me
vlerésimin e projekteve. Pér rrjedhojé, pérfitimet shpesh heré mbivlerésohen,
duke rezultuar né projekte té cilat jané mé té médha e mé komplekse seg
justifikohet nga kérkesa reale pér shérbime, ndérkohé gé shpesh heré kostot
shpeshheré nénvleftésohen.

Njé shkak tjetér i planifikimit jo té miré lidhet me ndérhyrjet politike, interesat
personale dhe korrupsionin. Kjo mund té sjellé situata né té cilat pér géllime
politike apo pérfitime personale, pérzgjidhen disa projekte jo efikase, me
parashikime té gabuara té kostove dhe pérfitimeve.

¢) Menaxhimi i dobét dhe mirémbajtja e papérshtatshme

Né shumé raste, autoritetet kontraktuese administrojné veté, objekte, vepra,
infrastruktura publike apo kryejné veté puné apo shérbime publike, té cilat
jané objekt i kompetencave té tyre.

Eshté njé fakt i njohur, g& administrimi né ményré direkte i punéve apo
shérbimeve publike nga ana e institucioneve shtetérore, né njé treg té liré dhe
konkurrues, né shumé raste nuk ka rezultuar ményra mé e miré pér té arritur
rezultate té kénagshme. Menaxhimi publik shfagq shpesh heré dobési té
theksuara, té cilat vijné si pasojé e shumé elementéve, té cilét mund té jené
mosrealizimi i té ardhurave maksimale, mungesa e profesionalizmit né
administrim, eficenca e ulét ekonomike, cilésia e dobét e shérbimit, mungesa e
njé kontrolli efektiv, konkurrenca e dobét, mungesa e stimujve té
menaxheréve, etj. Menaxhimi publik, me defektet sistematike té ndikuara nga
mungesa e stabilitetit té burimeve njerézore, ndérhyrjet e faktoréve politiké,
mungesa e stimujve direkte pér punonjésit, ka gené shpesh inferior pér sa i
pérket rezultateve, krahasuar me menaxhimin e partneréve privaté, té cilét
veprojné si sipérmarrés ekonomiké té miréfillté té cilét kané pér géllim rritjen
e cilésisé, maksimalizimin e pérfitimeve dhe administrimin e kujdesshém
ekonomik. Sipérmarrésit privaté ofrojné avantazhe edhe pér sa i pérket
specializimit specifik né veprimtari ekonomike té caktuara, té cilat i vendosin
ata né njé pozité mé té miré krahasuar me autoritetet kontraktuese.
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Né tregjet ndérkombétare ky pérfundim éshté pranuar prej kohésh dhe trendi i
autoriteteve publike, ka gené gjithmoné e mé shumé né drejtimin gé kryerja e
punéve publike apo ofrimi i shérbimeve, té administrohet né bashképunim me
partnerét privaté, duke sjellé rezultate shumé heré mé té kénagshme, me
eficience mé té larté dhe kosto mé té reduktuara pér publikun.

Njé tjetér arsye, lidhet me mirémbajtjen. Objektet, strukturat, infrastrukturat,
mjetet dhe shérbimet publike kané nevojé pér mirémbajtje té vazhdueshme
dhe né nivele té kénagshme. Né shumé raste, niveli i mirémbajtjes sé tyre nga
sektori publik, rezulton i papérshtatshém, duke sjellé si pasojé uljen e cilésisé
sé ofruar. Mirémbajtja e pa planifikuar dhe e pa zbatuar né ményré efektive,
rrit gjithashtu kostot ekonomike dhe amortizon dhe shkurton jetégjatésiné e
aseteve publike, duke sjellé nevojén e ndértimit té aseteve té reja, té cilat
kérkojné pérballimin e shpenzimeve nga e para.

Mungesa e fondeve, vizionit dhe planifikimit té pérshtatshém né lidhje me
nevojat e ndérhyrjeve konstante me qéllim mirémbajtjen né nivele té
kénagshme, té punéve dhe shérbimeve publike éshté njé nga problematikat e
sektorit publik.

Edhe né kété rast, ndérhyrja e partneréve privaté, té cilét kané kapacitetet
ekonomike dhe profesionale té nevojshme, kur kryhet ne ményré té studiuar
dhe me mekanizmat e duhur té monitorimit publik, pérmiréson ndjeshém
situatén né lidhje me mirémbajtjen cilésore dhe me kosto té uléta té aseteve
dhe shérbimeve publike.
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KAPITULLI' 5
PARIMET DHE PROCEDURAT ADMINISTRATIVE

Procesi administrativ pér vlerésimin dhe dhénien e njé koncesioni apo njé
partneriteti publik privat, kryhet duke u bazuar né parimet e pérgjithshme dhe
né procedurat ligjore té detajuara, té pércaktuara nga legjislacioni sektorial
mbi koncesionet dhe PPP.

Gjithashtu, Ligji 125/2013, pércakton se pérvec¢ rasteve kur parashikohet
shprehimisht ndryshe nga legjislacioni pér PPP, né vecanti pér sa i pérket
kryerjes sé procedurave konkurruese té tenderit, zbatohen edhe dispozitat e
legjislacionit pér prokurimin publik.

a) Parimet e pérgjithshme

Parimet e pérgjithshme té cilat duhet té zbatohen nga autoritetet
kontraktuese dhe administrata publike né ushtrimin e funksioneve dhe
kompetencave té tyre, pérgjaté procesit té identifikimit, vlerésimit dhe dhénies
sé koncesioneve/PPP, pérfshijné transparencén, mosdiskriminimin,
proporcionalitetin, efikasitetin, trajtimin e barabarté, reciprocitetin dhe
siguriné ligjore.

Parimi i transparencés, éshté njé parim i cili lidhet ngushtésisht me parimet e
informimit, publikimit dhe aksesit té publikut. Ky parim i detyron té gjitha
organet publike gé té ushtrojné veprimtariné e tyre administrative né ményré
transparente, né bashképunim té ngushté me personat fiziké dhe juridiké gé
pérfshihen né kéto veprimtari. Transparenca lidhet me kryerjen e procedurave
né ményré té hapur, duke garantuar té drejtén e informimit, aksesin dhe
publikimin e informacioneve dhe té dhénave né favor té personave, té drejtat
dhe interesat e té ciléve preken ose mund té preken nga njé veprim i
administratés publike. Transparenca e administratés publike pérgjaté
procedurave té koncesionit dhe PPP, sjell disa rezultate pozitive, pasi térheq né
procesin e konkurrimit dhe té pérzgjedhjes mé shumé operatoré ekonomiké,
duke ndikuar né rritjen e oportuniteteve, konkurrencén e ndershme, uljen e
kostove dhe rritjen e cilésisé sé punéve dhe shérbimeve publike. Po késhtu
transparenca rrit angazhimin dhe besimin e publikut si dhe garanton zbatimin
e mekanizmave té verifikimit dhe mbikéqgyrjes. Parimi i transparencés gjithsesi
kufizohet dhe ndérthuret me respektimin e parimeve té tjeré, sic jané detyrimi
pér ruajtjen e sekretit shtetéror, interesat e mbrojtjes dhe sigurisé kombétare,
mbrojtja e té dhénave personale dhe ruajtja e sekretit tregtar apo pronésisé
industriale.

Parimi i mosdiskriminimit lidhet ngushtésisht me parimin e barazisé dhe
nénkupton gé organet publike duhet té trajtojné té gjithé palét e pérfshira, né
ményré té barabarté, té drejté dhe té paanshme. Né asnjé rast administrata
publike nuk duhet ti trajtojé ata né ményré té diferencuar, veganérisht pér
shkak té gjinisé, racés, ngjyrés, etnisé, shtetésis€, gjuhés, identitetit gjinor,
orientimit seksual, bindjeve politike, fetare ose filozofike, gjendjes ekonomike,
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arsimore ose shoqgérore, shtatzénisé, pérkatésisé prindérore, pérgjegjésisé
prindérore, moshés, gjendjes familjare ose martesore, gjendjes civile,
vendbanimit, gjendjes shéndetésore, predispozicioneve gjenetike, aftésisé sé
kufizuar, pérkatésisé né njé grup té vecanté ose pér c¢cdo shkak tjetér
diferencues.

Parimi i proporcionalitetit pércakton se ¢do veprim administrativ, i cili, pér
shkak té nevojave té interesit publik apo si pasojé e garantimit té té drejtave té
té tjeréve, mund té kufizojé njé té drejté individuale ose mund té cenojé
interesa legjitime, duhet té jeté i pérshtatshém pér té arritur géllimin, deri né
masén e nevojshme pér té arritur géllimin, duke u pérpjekur té cenojé sa mé
pak té drejtat apo interesat legjitimé té palés, dhe né pérpjesétim té drejté me
nevojén qé e dikton até.

Parimi i efikasitetit lidhet me arritjen e rezultateve té suksesshme nga ana e
administratés publike. Sipas kétij parimi, procedurat duhet té kryhen sa mé
miré, sa mé shpejt gé té jeté e mundur, me sa mé pak kosto pér organin publik
dhe pér palét, né ményré gé té arrihet ¢faré éshté e nevojshme pér njé
rezultat té ligishém. Efikasiteti i administratés varet kryesisht nga ményra e
organizimit té punés, duke pérfshiré funksionimin e brendshém, ndarjen e
garté té kompetencave, profesionalizimin e burimeve njerézore dhe
modernizimin e sistemeve té punés.

Parimi i reciprocitetit presupozon njé raport midis paléve i cili rregullohet nga
marrédhénie té ndérsjellta dhe ligjore midis tyre. Reciprociteti né
marrédhéniet e partneritetit publik privat lidhet me shkémbimin né njé masé
té njéjté, té barabarté dhe né pérpjesétim té drejté, té té drejtave dhe
detyrimeve, angazhimeve dhe pérfitimeve pérkatése.

Parimi i sigurisé ligjore garanton zbatimin korrekt té ligjit nga ana e
administratés publike. Sipas kétij parimi, rregullat e vendosura nga ligjet, duhet
té jené té garta dhe té sakta né ményré gé individét mund té konstatojné
gartazi dhe pa ekuivok, té drejtat dhe detyrimet qé pércaktohen né
legjislacion, né ményré gé té veprojné né ményré korrekte dhe né pérputhje
me to. Parimi i sigurisé ligjore kérkon njé shkallé té mjaftueshme té
parashikueshmérisé sé dispozitave ligjore, né ményré qé personat té jené té
mbrojtur nga zbatimi arbitrar i sistemit ligjor nga ana e administratés publike.

b) Procedurat ligjore

Procesi dhe i gjithé cikli i veprimeve té nevojshme né rastet e projekteve té
koncesionit dhe té PPP, duhet té kryhet né pérputhje me hapat dhe procedurat
e pércaktuara nga legjislacioni, té cilat duhet té zbatohen pérpikmérisht nga
aktorét e pérfshiré né kété proces.

E gjithé procedura administrative e zbatueshme né rastet e koncesioneve dhe
PPP, ndahet né disa faza, pér té cilat zbatohen veprimet konkrete, sipas
pércaktimeve ligjore.
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Kronologjikisht procesi nis me fazén e identifikimit té njé projekti, fazé e cila
nis duke u bazuar né njé propozim konkret né lidhje me mundésiné e realizimit
té njé projekti.

MEé tej vijohet me fazén e vlerésimit té projektit té propozuar, fazé né té cilén
shqyrtohet projekti konkret si dhe kryhet njé vlerésim oportuniteti né lidhje
me mundésiné e realizimit té projektit té paraqgitur. Né rastet kur ka njé
vlerésim pozitiv té projektit, vijohet me procedurat e dhénies sé
koncesionit/PPP, té cilat pérfshijné disa faza procedurale, té cilat fillojné me
kryerjen e procedurave konkurruese népérmjet tenderit publik dhe vlerésimit
té ofertave té paragitura nga subjektet private. Né rastet e pérfundimit té
suksesshém té procedurave konkurruese, vijohet me lidhjen e kontratés sé
koncesionit apo PPP. Procedura nuk pérfundon me lidhjen e kontratés por
pérfshin, si njé pjese tejet té réndésishme, edhe fazén e menaxhimit té
kontratés, duke monitoruar zbatimin efektiv té kontratés deri né zbatimin e
suksesshém té projektit. Pas pérfundimit té njé projekti koncesioni apo PPP,
autoriteti kontraktor, né pérfundim té kontratés pérkatése, mund té kryejé
edhe njé vlerésim té mépasém ex post, i cili fokusohet tek analiza e rezultateve
pozitive dhe negative gé ka sjellé zbatimi i kontratés.

Tabela e méposhtme pérshkruan fazat kryesore té procedurés:

| Faza e ldentifikimit |

kjo fazE fillon me marrjen e njé propozimi pér nje projekt konkret PRPP. e pmpoamalg pakérkuara

| Faza e vlergsimit

Propozimet mund té viing nga vetsd AK nga. nrganeislfra publke apo nga investitorét, né

rnb !shlei :fn#anuare
projekti duhet t& miratohet
nga Misnistria e Financav e

Komiseni vlerssonfillmisty | - Nerest se Ak vierseon §f | f|z|b|l|teut| c;ir pin:alrlon es1ud |m|t 18 fi f2|b1|tet|t;ané

p::]petl::in'dheharton nje pnzmwshl pmj:kt‘; \:' het datajstezhatﬁ;mt 1enje poaiweAKvenst ¥ijimn e

Pér vlerssimin e projekdit,
AK dhe ATRAKO emergojné
nié kornision eksperté

l Faza e tendert I
Me keté fazé kryhen procedurat konkurruese tétendent té Ak, shpal proceduren 2 tendenit dhe kivenvlerésmin g M rastet kurtenden perfundon me sukses vijohet me
bazuara né megullat e prokurimit publik ofetaveté paragtura lidhjen e kontratés

I Faza e menrazhimit 1& kontratés |
pérmenaxhimin e kontratés

Fituesi itenderit lich kontraten me AK E

I Vierasimi ex post

Pas périundimit t& kontratés A< kryen njé nalizé t& efektes e pozitive dhe negative qé ka sjellé kontrata

Pargjats hatimit t& kontratas Alckryar veprimet e nevosi® | ay monitoron zbatimin e péipikte te kushteve 18 kantratés
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Né kapitujt né vijim analizohen né ményré kronologjike dhe té detajuar, té
gjithé hapat procedurale té cilat duhet té ndigen, si edhe kompetencat, té
drejtat dhe detyrimet pérkatése té cilat jané né ngarkim té autoriteteve
kontraktuese, organeve té tjera shtetérore té pérfshira dhe té subjekteve
private pjesémarrés né njé projekt koncesioni apo PPP.
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KAPITULLI 6
IDENTIFIKIMI | PROJEKTEVE

| gjithé procesi i procedurave administrative qé zbatohen né lidhje me njé
projekt koncesioni apo PPP, fillon me fazén e identifikimit, e cila nis népérmjet
paragitjes tek autoriteti kontraktor, té njé propozimi konkret, né lidhje me
mundésiné e realizimit té njé kontrate koncesioni apo PPP.

a) Subjektet propozues

Iniciativa pér paraqitjen e njé propozimi né lidhje me mundésiné e dhénies sé
njé koncesioni apo PPP, mund té ndérmerret nga disa subjekte. Elementi i
pérbashkét né té gjitha kéto raste éshté se propozimi duhet té vlerésohet
gjithnjé nga autoriteti kontraktor i cili éshté kompetent pér fushén pérkatése.

Sé pari, propozimet mund té formulohen nga veté autoritetet kontraktuese,
brenda sferés sé tyre té kompetencave. Autoritetet kontraktuese mund té
identifikojné veté ato projekte, té cilat i konsiderojné té nevojshme pér ti
realizuar népérmjet kontratave té koncesionit dhe PPP.

Gjithashtu njé autoritet kontraktor, mund té marré né shqyrtim edhe
propozime té cilat i pércillen nga organe dhe institucione té tjera publike. Sipas
ligjit 125/2013, propozimet mund ti paragiten njé autoriteti kontraktor edhe
nga Kryeministria, nga ministrité, qarqet, bashkité apo nga organe té tjera
shtetérore.

Po késhtu, projekte koncesioni apo PPP mund ti propozohen autoritetit
kontraktor kompetent edhe nga kategori té tjera subjektesh té cilat nuk i
pérkasin administratés publike. Késhtu propozimet mund té vijné edhe nga
institucione apo organizata, vendase apo té huaja, té cilat kané si objekt té
aktivitetit té tyre, veprimtari financiare, zhvillimore apo shkencore.

Sé fundmi por jo mé pak té réndésishém, jané rastet kur propozimet e
projekteve té koncesionit apo PPP, i paraqgiten autoriteteve kontraktuese nga
investitoré té interesuar pér té zbatuar njé projekt té tillé, né formén e
propozimeve té pakérkuara. Kéto raste do té trajtohen né vijim, né njé seksion
té posacém.

Né té gjitha rastet e mésipérme, pavarésisht se cili éshté subjekti propozues, i
takon autoritetit kontraktor i cili ka kompetencé ligjore mbi projektin specifik
té propozuar, qé té kryejé té gjitha veprimet procedurale né lidhje me
identifikimin, vlerésimin dhe dhénien e njé koncesioni apo PPP.

b) Propozimet e identifikuara nga dokumentet e planifikimit apo
studimet e organeve publike

Pavarésisht se cilét mund té jené subjektet propozues, projekt ideja e njé
koncesioni apo PPP, mund té vijé si nevojé e pérmbushjes sé njé nevoje,

41



Manual pér pérdoruesit Koncesionet dhe Partneriteti Publik Privat

mangésie apo problematike e cila éshté identifikuar nga dokumentet e
planifikimit né nivel kombétar, rajonal, vendor apo sektorial. Kéto dokumente
planifikimi pérfshijné politikat, strategjité, prioritetet apo planet e miratuara,
né té gjitha nivelet e geverisjes dhe gé i pérkasin sektoréve dhe fushave té
veprimtarisé né té cilat parashikohet zbatimi i koncesioneve dhe PPP.

Gjithashtu, njé projekt i mundshém mund té identifikohet edhe duke u bazuar
né nevojat pér zgjidhjen e problematikave té hasura nga autoritetet
kontraktuese, té cilat jané evidentuara nga studimet apo analizat e kryera nga
veté organet publike, kryesisht né lidhje me situatén e infrastrukturave,
mungesat e shérbimeve ose nevojave pér investime.

Prandaj éshté e domosdoshme qé té sigurohet qé propozimet e pakérkuara
jané né pérputhje me interesin publik, objektivat afatgjaté té zhvillimit dhe
parashikimet ekonomike té sektorit publik dhe pér kété arsye jané subjekt i
shqyrtimit té kujdeshém nga autoriteti kontraktues né fazén e identifikimit,
njésoj me propozimet e kérkuara.

Eshté thelbésore qé personat dhe organet qé do té preken nga projekti duhet
té konsultohen né njé fazé té hershme dhe piképamijet e tyre té reflektohen né
dokumentet e vlerésimit té PPP.
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KAPITULLI 7
VLERESIMI | PROJEKTEVE

Né kété kapitull pérshkruhen procedurat gé zbatohen nga autoritetet
kontraktore, pérgjaté fazés sé shqyrtimit té projekteve té paraqitura.

a) Ngritja e komisionit té koncesionit/PPP

Organi pérgjegjés pér kryerjen e té gjitha veprimeve né lidhje me identifikimin,
vlerésimin dhe dhénien e njé projekti koncesioni/PPP, éshté autoriteti
kontraktor i cili rezulton kompetent pér objektin e koncesionit/PPP, né
pérputhje me dispozitat ligjore té pérshkruara nga Ligji 125/2013 dhe VKM
575.

Pér kryerjen e té gjitha kétyre veprimeve dhe procedurave té
sipérpérmendura, autoriteti kontraktor, né bashképunim me ATRAKO, eméron
njé komision té posagcém dhe té specializuar. Kryerja e veprimeve népérmjet
njé komisioni té posacém té autoritetit kontraktor, synon té realizojé dy
géllime kryesore.

Qéllimi i paré lidhet me aspektin procedural, megenése synohet qé té gjitha
procedurat e koncesionit/PPP, qofshin ato té identifikimit, shqyrtimit, analizés
dhe té vlerésimit té kryhen nga njé strukturé e posacme, pra népérmjet njé
komisioni té vetém.

Ky komision duhet té kryejé veprimet pér dhénien e koncesionit/PPP, né
pérputhje me procedurat dhe brenda afateve té pércaktuara nga legjislacioni.
Ndryshimet e fundit té legjislacionit, kané synuar miré pércaktimin dhe
shkurtimin e afateve pér kryerjen e procedurave nga ana e komisionit.

Qéllimi tjetér lidhet me synimin gé vlerésimi i projekteve té€ mundshme té
kryhet nga njé staf i specializuar i cili zotéron ekspertizén e duhur pér
vlerésimin e koncesioneve dhe PPP. Pér kété arsye, dispozitat ligjore kérkojné
gé ky komision té keté né pérbérjen e tij, ekspertét e fushés, né varési té
objektit dhe karakteristikave koncesionit/PPP sé propozuar, pérfshiré anétaré
gé jané me profesion jurist, ekonomist apo tekniké té specializuar.

Pér té garantuar njé standard té larté profesionalizmi té komisionit té
koncesionit/PPP, autoriteti kontraktues duhet &, pérgjaté kryerjes sé
procedurave pér vlerésimin dhe dhénien e koncesionit/PPP, té pérfshijé dhe té
bashképunojé ngushtésisht me ATRAKO, i cili éshté organi i specializuar pér
trajtimin e koncesioneve dhe PPP. Pér kété arsye, legjislacioni imponon qé
komisioni té keté detyrimisht né pérbérjen e tij, jo mé pak se dy anétaré té
cilét i pérkasin stafit t&é ATRAKO. Né rastet e ngritjes sé njé komisioni, autoriteti
kontraktues i adreson ATRAKO njé kérkesé pér caktimin e anétaréve té saj, e
cila duhet té pérmbajé edhe informacionin e detajuar pér projektin.

Pér lehtésim té vendimmarrjes dhe organizimit té brendshém té komisionit,
komisioni duhet té keté njé numér tek anétarésh dhe té keté né total njé
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numeér prej jo mé pak se 5 anétarésh. Né rastet e projekteve té ngjashme, né
objekt dhe né natyré, shqyrtimi i tyre mund té kryhet nga njé komision i
vetém.

Autoriteti kontraktues duhet té tregojé njé kujdes té posacém gjaté
pércaktimit té anétareve té komisionit dhe kryetarit pasi ky proces kérkon nivel
té larté profesionalizmi dhe pérfagésimi né hierarkiné e administratés publike.
Pér kété arsye késhillohet ge té pérfshihen si anétaré komisioni funksionaré té
larté té institucionit dhe gjithashtu specialiste té fushave né té cilat do té
zhvillohet projekti.

Dokumentimi i té gjithé veprimtarive té komisionit duhet té pasqyrohet né
procesverbalet pérkatése, né té cilat pérshkruhen aktivitetet dhe detyrat e
kryera, té cilat duhet té nénshkruhen nga té gjithé anétarét e komisionit.

Me qéllim shmangjen e konflikteve té mundshme té interesit, duhet gé si
anétaré té komisionit té pérzgjidhen persona té cilét nuk kané asnjé lloj
interesi té lidhur me ushtrimin e detyrave té komisionit né lidhje me projektin,
subjektet dhe veprimtarité e lidhura me té. Pér kété arsye, anétarét e
komisionit duhet gé, né pérputhje me detyrimet ligjore té parashikuara nga
legjislacioni pér shmangjen e konfliktit té interesit, duhet té nénshkruajné
paraprakisht, nén pérgjegjésiné e tyre té ploté ligjore, njé deklaraté qgé
garanton se ata nuk kané konflikt interesi® né lidhje me projektin e shqyrtuar.

Né rastet e shqyrtimit té projekteve té cilat kérkojné njé nivel té larté
ekspertize né fusha té caktuara, sipas karakteristikave té projekteve specifike
legjislacioni i njeh mundésiné autoritetit kontraktor qé té angazhojé edhe
konsulenté dhe eksperté té jashtém.

b) Procedurat e shqyrtimit té propozimeve nga komisioni

Paraprakisht, komisioni duhet té verifikojé gé projekti i propozuar plotéson
kriteret minimale té kérkuara nga ligji, pra gé;

3 Sipas parashikimeve né ligjin nr. 9367, daté 7.4.2005, "Pér parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve
publike", té ndryshuar
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e ti pérkasé njérit prej sektoréve té pércaktuar nga legjislacioni pér
koncesionet dhe PPP;

e té keté njé vleré investimi e cila e tejkalon kufirin e ulét monetar;

e té verifikojé se projekti nuk pérfshihet né njé nga rastet
pérjashtimore sipas ligjit, si dhe:

e té verifikojé gé projekti nuk mbivendoset me projekte gé jané
realizuar apo jané né zbatim.

Né rastet kur propozimet i plotésojné kéto kritere minimale, vijohet me
shgyrtimin e projekteve nga ana e kétij komisioni.

Pér ushtrimin e kompetencave qé i jep ligji, komisioni kryen detyrat e
méposhtme;

i. pérgatit njé raport pérmbledhés né lidhje me idené e projektit;
ii. harton studimin e fizibilitetit;
iii. pércakton llojin e procedurés sé zbatueshme pérgjaté tenderit;
iv. harton dokumentacionin e tenderit;

v. vleréson ofertat ose kérkesat pér pjesémarrje té paraqitura;

vi. i propozon autoritetit kontraktor, pérzgjedhjen e ofertés sé
konsideruar si té suksesshme ose ndérprerjen e procedurés sé
prokurimit, shogéruar me njé shpjegim arsyetues té kétyre
propozimeve;

Né vijim pérshkruhen né ményré té detajuar veprimet konkrete qé duhet té
kryejé komisioni, pér ushtrimin e detyrave té tij, pérgjaté fazés sé vlerésimit té
projekteve té koncesionit apo PPP.

i.  Raporti pérmbledhés mbi projekt idené e propozimit

Komisioni ka pér detyré qé té kryejé fillimisht njé verifikim paraprak té projekt
— idesé sé propozimit té paragitur. Bazuar né rezultatet e kétij vlerésimi
paraprak, komisioni pérgatit njé raport pérmbledhés né lidhje me mundésiné e
realizimit té projektit. Ky raport pérmbledh informacionet e nevojshme té cilat
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lidhen vecanérisht me domosdoshmériné e realizimit té projektit, me
pérshtatshmériné e vénies né jeté té idesé sé projektit si edhe konsideron
mundésité dhe alternativat pér realizimin e tij.

Raporti duhet té pérmbajé né brendésiné e tij, té paktén kéto elementé
thelbésore;

e pérshkrimin e situatés aktuale té sektorit né té cilin paraqitet projekti,
i cili identifikon dhe vleréson mangésité dhe nevojat pér zhvillim;

e parashikimet afatmesme dhe afatgjata pér sektorin specifik;
e pérshkrimin e pérgjithshém té projektit té paraqitur;

e identifikimin e bazés ligjore gé disiplinon objektin e investimit té
propozuar;

e natyrén e funksionit institucional gé kérkohet té kryhet nga partneri
privat;

e pérshkrim té pronave shtetérore té cilat propozohet té pérfshihen né
projekt dhe té pérdorimit aktuale té tyre;

e identifikimin dhe vlerésimin e pérfitimeve strategjike dhe
operacionale té cilat parashikohet té realizohen nga zbatimi i projektit
té paraqitur;

e bashkérendimin e projektit me politikat e pérgjithshme té investimeve
sektoriale apo rajonale;

e parashikimin e skenaréve tekniké dhe ekonomiké pér zbatimin e
projektit;

e vlerésimin paraprak té kostove dhe té géndrueshmérisé financiare té
projektit;

e analizén paraprake financiare dhe/ose ekonomike;

e alternativat e alokimit té rrezikut financiar, teknik dhe operacional
ndérmjet parterit publik dhe partnerit privat;

e rekomandime né lidhje me metodat e zbatimit dhe modelet e
zbatueshme;

né rastet e propozimeve té pakérkuara, vlerésimin né lidhje me dhénien
apo jo té bonusit né favor té subjektit propozues si té pérgindjes sé
pikéve té kétij bonusi.

46



Manual pér pérdoruesit Koncesionet dhe Partneriteti Publik Privat

Pas hartimit té kétij raporti mbi projekt idené e propozimit, komisioni i
koncesioneve/PPP, e pércjell kété raport pér shqyrtim tek autoriteti kontraktor
kompetent. Autoriteti kontraktor, bazuar né informacionin e raportit
pérmbledhés té hartuar nga komisioni i koncesionit/PPP, merr njé vendim né
lidhje me projektin e shqyrtuar.

Autoriteti, pas shqyrtimit té raportit pérmbledhés mund té zgjedhé njérén prej
alternativave té méposhtme;

e refuzimin e zbatimit té projektit;

e Vendimi i autoritetit kontraktor pér refuzimin e zbatimit té projektit
zakonisht lidhen me njé vlerésim negativ té projektit né diskrecion té
veté autoritetit. Ky refuzim mund té varet nga disa shkage dhe arsye té
ndryshme, té cilat mund té jené vlerésime negative, pér shembull té
ligishmérisé, pérshtatshmeérisé, interesit publik, fizibilitetit dhe leverdisé
sé projektit.

e shtyrjen e zbatimit té projektit;

e Autoriteti kontraktor mund té ndérpresé dhe té shtyjé zbatimin e njé
projekti, si pasojé e arsyeve té ndryshme té vlerésuara prej tij. Kéto
arsye mund té lidhen me pamundésiné apo véshtirésiné e autoritetit
kontraktor pér té vené né zbatim projektin né periudhén né té cilén
éshté shqyrtuar ky propozim, me nevojén pér integrimin e projektit me
informacione, té dhéna apo elementé té cilét nuk jané té disponueshme
pér momentin, apo pér arsye se projekti nuk konsiderohet si i
nevojshém pér momentin, si pasojé e prioriteteve té tjera té autoritetit
kontraktor.

e kthimin pér plotésim té propozimit té pakérkuar

e Propozimi i pakérkuar i kthehet pér plotésim subjektit propozues né
rastet kur nuk plotéson kushtet minimale té kérkuara nga neni 10 i VKM
575. Sipas késaj dispozite, pér tu shgyrtuar nga autoritetet kontraktuese
kompetente, propozimet e pakérkuara duhet té plotésojné kéto kritere
minimale:

e projekti i propozuar, duhet ti pérkasé sektoréve né té cilat legjislacioni
lejon mundésiné e zbatimit té koncesioneve dhe PPP;

e propozimi i paraqitur nuk duhet té lidhet me njé projekt, pér té cilin né
momentin e paraqitjes sé propozimit, ka filluar ose éshté shpallur njé
proceduré koncesioni/PPP;

e propozimi i pakérkuar duhet ti dorézohet autoritetit kontraktues i cili
éshté kompetent sipas ligjit;
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e propozimi i pakérkuar duhet té paragitet né format e kérkuara nga ligji,
pra ose né formén e zhvilluar® ose me studimin e ploté té fizibilitetit.

e Me géllim plotésimin e propozimit té pakérkuar, subjektit propozues i
garantohet njé afat prej 30 ditésh, i cili fillon nga data e kthimit té
propozimit nga autoriteti kontraktor.

e vijimin e procedurave pér zbatimin e projektit.

e Né rastet kur autoriteti kontraktor vleréson pozitivisht projektin e
paraqitur, atéheré ky autoritet merr njé vendim pér vijimin e
procedurave ligjore pér zbatimin e projektit.

e Procedurat e métejshme pér zbatimin e projektit ndigen nga i njéjti
komision i krijuar pér vlerésimin e projektit té paraqitur. Ndaj, pas
pérfundimit té raportit pérmbledhés nga ana e komisionit té
koncesionit/PPP, né rastet kur autoriteti kontraktor ka marré njé
vendim pozitiv né lidhje me vazhdimin e procedurave pér zbatimin e
projektit té paragitur, komisioni vijon punén e tij duke kryer veprimet e
métejshme té parashikuar nga legjislacioni, té cilat detajohen né vijim.

e Studimi i fizibilitetit

e Veprimi kronologjik i métejshém pérgjaté procedurave té vlerésimit té
njé projekti koncesioni/PPP, éshté hartimi i studimit té fizibilitetit té
projektit té paragitur.

e Hartimi i studimi i fizibilitetit, nga ana e komisionit, ka si géllim si gé té
vendosé né dispozicion té autoritetit kontraktor, njé dokument i cili
pérmban njé analizé té té gjitha aspekteve pérbérés té njé projekti té
propozuar, né ményré gé autoriteti kontraktor, duke u bazuar mbi
rezultatet e kétij studimi, té keté mundési té marré njé vendim, pozitiv
apo negativ, né lidhje me angazhimin ose jo nga ana e tij, né projektin
konkret.

e Pér sa i pérket formés dhe elementéve pérbérés té tij, studimi i
fizibilitetit hartohet bazuar né modelin dhe sipas formularit standard té
hartuar dhe té publikuar nga ATRAKO né fagen zyrtare té saj.

e Né nivel praktik, pér sa i pérket pérmbaijtjes sé tij, studimi i fizibilitetit
éshté njé dokument i cili pérmban njé analizé té ploté té projektit dhe
njé vlerésim té métejshém té tij, i cili shqyrton né ményré té detajuar,
informacionet dhe té dhénat e pérmbajtura né raportin pérmbledhés té
komisionit.

Sé pari, studimi i fizibilitetit duhet té vlerésojé aspektet e pérgjithshme, té cilat
lidhen me vlerésimin e faktit nése ka apo jo interes publik pér realizimin e njé
projekti konkret.

Studimi i fizibilitetit duhet té vlerésojé nése projekti harmonizohet me
objektivat kombétaré dhe sektorialé strategjiké té pércaktuar né dokumentet e

4 Sipas kritereve té pércaktuara né nenin 11 té VKM 575
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planifikimit, té tillé si politika, strategji apo plane té miratuara nga qeverisja
gendrore apo vendore;

Gjithashtu, studimi i fizibilitetit duhet té identifikojé karakteristikat kryesore té
projektit té shqyrtuar, té cilat duhet té shogérohen me njé analizé té thelluar
té elementéve pérbérés, té cilat pérfshijné aspektet teknike, ekonomike dhe
financiare, si dhe ndikimin mjedisor e social té projektit.

Sé fundmi studimi duhet té japé njé vlerésim té arsyetuar, bazuar né analizimin
e faktit nése projekti i shqyrtuar, éshté ekonomikisht mé i favorshém pér tu
realizuar né formén e njé koncesioni/PPP, krahasuar me alternativén
tradicionale té prokurimit publik apo me mekanizma té tjeré alternativé.

e Afatet pér hartimin e studimit té fizibilitetit.

Ndryshimet e fundit té zbatuara né legjislacionin e koncesioneve/PPP, kané
synuar té pércaktojné afate té qarta dhe té shkurtojné procedurén e shqyrtimit
té projekteve. Si pasojé e kétyre dispozitave®, studimi i fizibilitetit duhet té
hartohet nga komisioni i koncesionit/PPP,brenda njé afati prej 60 ditésh pune,
i cili nis nga data e krijimit té komisionit. Né rastet kur projekti i shqyrtuar
rezulton té jeté kompleks, ky afat 60 ditor mund té zgjatet, deri né njé
maksimum prej 30 dité pune shtesé.

Pérjashtimisht, nése objekti i koncesionit/PPP éshté hidrocentral, afatet e
meésipérme fillojné nga data e marrjes sé oponencés teknike shtetérore nga
strukturat pérgjegjése té ngarkuara pér té béré kété oponencé.

e Pérmbaijtja e studimit té fizibilitetit.

Pér sa i pérket pérmbajtjes sé tij, studimi i fizibilitetit duhet té pérmbajé
elementét e méposhtém,;

5 Neni 41 VKM 575, i ndryshuar me VKM nr. 313, daté 27.04.2016
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e njé pérshkrim té pérgjithshém té projektit té shqyrtuar;

e pérmbledhjen e fazave operacionale té nevojshme pér realizimin
e tij;

e analizén e detajuar teknike;

e analizén e detajuar financiare dhe ekonomike;
e analizén e detajuar ligjore;

e ndikimet mjedisore dhe sociale;

e konkluzionet dhe rekomandimet e komisionit né lidhje me
projektin e shqyrtuar.

Té dhénat e detajuara té cilat duhet té pérmbajé studimi i fizibilitetit,
metodologjia gé duhet pérdorur dhe sgarimet té tjera té nevojshme,
detajohen mé hollésisht né aneksin pérkatés, bashkélidhur kétij manuali.

Gjithnjé né formén e njé aneksi i éshté bashkélidhur kétij manuali edhe njé
model studimi fizibiliteti i hartuar nga ATRAKO, i cili mund ti shérbejé
autoriteteve kontraktuese si shembull pér hartimin studimeve té fizibilitetit
nga ana e tyre, pér vlerésimin e projekteve té koncesionit dhe PPP.

Legjislacioni i kushton njé vémendje té posagme dhe ka detajuar me ané té
dispozitave specifike, disa elementé kryesoré pérbérés té studimit té
fizibilitetit, té cilat jané respektivisht; analiza teknike, analiza financiare dhe
ekonomike dhe ndikimi mjedisor dhe social.

e Analiza teknike.

Pér sa i pérket analizés teknike e cila duhet té jeté pjesé e studimit té
fizibilitetit, dispozitat e posagme® pércaktojné se géllimi i kétij dokumenti éshté
gé té vlerésojé dhe té demonstrojé népérmjet analizés sé detajuar, se projekti i
shgyrtuar, mund té zbatohet duke pérdorur teknologjité e propozuara dhe pa
rreziqe té paarsyeshme teknike.

e Ndikimi mjedisor dhe social.

Njé nga elementét e réndésishém té studimit té fizibilitetit, lidhet me
identifikimin dhe vlerésimin e ndikimeve mjedisore dhe sociale té projektit. Pér
kéto géllime, analiza e ndikimeve mjedisore dhe sociale duhet té identifikojé
ndikimet, pasojat dhe efektet e mundshme, me pasoja negative, alteruese apo

6 Neni 51 VKM 575
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démtuese né mjedis si edhe masat pérkatése pér zbutjen apo shmangjen e
kétyre pasojave.

Analiza duhet té integrohet gjithashtu edhe me identifikimin dhe vlerésimin e
ndikimeve sociale qé mund té shkaktojé projekti tek territori dhe popullata.

e Analiza financiare dhe ekonomike.

Qéllimi i analizés ekonomike dhe financiare éshté qé té pércaktojé “vlerén e
parasé" sé projektit, pra té pércaktojé nése autoriteti kontraktues merr
pérfitimet maksimale té mundshme nga njé projekt partneriteti publik privat.
Si vleré e parasé sé projekti, nuk konsiderohet vetém vlera e punéve apo e
shérbimeve publike té njé projekti por vlerésohen edhe elementé té tjeré
ekonomiké dhe financiaré té projektit, té cilét pérfshijné cilésiné, koston,
shfrytézimin e burimeve, pérshtatshmériné me qéllimin dhe objektivin e
kontratés dhe kohén e nevojshme pér realizimin e tij. Vlerésimi pérfundimtar i
analizés financiare dhe ekonomike, shérben pér té vendosur nése té gjitha
kéto elemente té kombinuara pérgjaté gjithé kohézgjatjes sé projektit
pérbéjné vlerén mé té miré ekonomike.

Analiza financiare dhe ekonomike pérbéhet nga kéto elementé
kryesore;

o Kostot e drejtpérdrejta té investimeve
e Kostot e drejtpérdrejta té mirémbaijtjes
e Kostot e drejtpérdrejta operative

e Kostot indirekte té projektit

e Té ardhurat e projektit

e Realizueshméria ekonomike e projektit
e Pérballueshméria

e Pérshtatshmeéria financiare

e Analiza e rrezikut

e Analiza e ndjeshmérisé

e Vlerésimii modelit pér zbatimin e projektit; PP apo PPP.

e Rezultatet e pritshme té studimit té fizibilitetit
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Rezultatet e studimit té fizibilitetit jané tepér té réndésishme pér autoritetin
kontraktor, pasi ky dokument shérben si dokumenti bazé pér té vlerésuar nése
njé projekt konkret duhet té zbatohet apo jo. PEér mé tepér, sic do té shohim
edhe né vijim, rezultatet e studimit té fizibilitetit do té shérbejné si elementét
identifikues pér hartimin e kontratés sé koncesionit apo PPP gé do té
disiplinojé realizimin e projektit. PEr pasojé hartimi i njé studimi i fizibiliteti té
ploté do té ndikojé edhe rezultatet e autoritetit kontraktor edhe pérgjaté fazés
sé zbatimit té projektit dhe menaxhimit e monitorimit té kontratés.

Si pérfundim, bazuar né informacionin, analizat dhe veprimet e mésipérme,
studimi i fizibilitetit, duhet té jeté njé dokument i afté qé té tregojé dhe té
arsyetojé nése;

e projekti éshté i pérshtatshém dhe i nevojshém pér autoritetin
kontraktues;

e projekti éshté i realizueshém, nga na teknike, ekonomike, financiare
dhe tregtare;

e projekti nuk ka ndikim negativ social dhe mjedisor;

o alternativa e koncesionit/PPP éshté mé e dobishme krahasuar me
mekanizma té tjeré,;

Gjithashtu studimi i fizibilitetit duhet té pérmbajé kéto elementé
kryesoré;

o té pércaktojé llojin dhe objektin e koncesionit/PPP gé do té zbatohet;

e té vlerésojé rreziget e drejtpérdrejta financiare té projektit dhe
ndikimin né buxhetin e geverisjes gendrore dhe vendore;

e té pércaktojé vlerén e parashikuar té kontratés;
e té pércaktojé kohézgjatjen e propozuar té kontratés;

e té pérmbledhé informacionet gé duhet té pérfshihen né dokumentet
e tenderit.

Vetém né rastet kur, si pasojé e rezultateve té studimit té fizibilitetit
vértetohet se projekti i pérmbush té gjitha kéto kushte dhe arrihet né njé
vlerésim pozitiv té tij, atéheré mund té vijohet me procedurén pér dhénien e
koncesionit/PPP nga ana e autoriteti kontraktor.
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KAPITULLI 8
PROPOZIMET E PAKERKUARA TE KONCESIONEVE/PPP
a) Paraqitja e propozimeve té pakérkuara

Propozimet e projekteve té koncesionit apo PPP, mund t’i paraqgiten
autoriteteve kontraktuese edhe nga subjekte private, té cilét jané té interesuar
té pérfshihen né realizimin njé koncesioni apo PPP, né cilésiné e partnerit
privat, né formén e propozimeve té pakérkuara.

Edhe né kéto raste, propozimet duhet ti paragiten autoritetit kontraktor i cili
ka kompetencén ligjore mbi projektin specifik té propozuar. Autoritetet
kontraktuese pérpara se té vlerésojné propozimet e pakérkuara, duhet té
verifikojné plotésimin e kushteve minimale té kérkuara nga ligji, né pérputhje
me pércaktimet e nenit 10 té VKM 575.

Sé pari autoritet duhet té verifikojné nése propozimi i pakérkuar qé éshté
paraqgitur, bén pjesé né sektorét pér té cilat legjislacioni parashikon mundésiné
e kryerjes sé procedurave té koncesioneve dhe PPP, né vecganti sipas
pércaktimeve té neneve 4 dhe 5 té Ligjit 125/2013.

Megjithaté né raste té vecanta, legjislacioni i njeh mundésiné autoriteteve
kontraktuese, gqé nése e konsiderojné té arsyeshme dhe té nevojshme, ti
propozojné Késhillit té Ministrave, népérmjet ministrisé sé linjés pér fushén e
veprimtarisé sé njé projekti, qé té miratojé zbatimin e projekteve koncesionare
apo PPP, edhe né sektoré té tjeré, pérvec¢ atyre té parashikuar shprehimisht
nga ligji. Né kété rast, miratimi i Késhillit té Ministrave pér kryerjen e
procedurave té koncesionit apo PPP, pér njé projekt gé nuk pérfshihet né
sektorét e pércaktuar nga ligji, duhet té jepet népérmjet njé vendimi té
posacém.

Mé tej, autoritetet kontraktuese duhet té verifikojné nése propozimi i
pakérkuar lidhet me ndonjé projekt koncesioni apo PPP, pér té cilin kané nisur
apo jané shpallur ndérkohé, procedurat ligjore pérkatése.

Pérvec kétij kontrolli paraprak, autoritetet kontraktuese duhet té verifikojné
edhe plotésimin e kushteve né lidhje me formén e propozimeve té pakérkuara.
Kéto propozime mund té paraqiten nga subjektet private té trajtuara né njérén
prej dy formave té méposhtme;

i.  propozim i pakérkuar me analizat teknike ekonomike dhe financiare’

Propozimi i pakérkuar né formé té zhvilluar, pérmban njé séré analizash
teknike, ekonomike dhe financiare, sipas pércaktimeve té nenit 11 té VKM 575.
Né ményré té detajuar, propozimi i paraqgitur né kété formé duhet té
pérmbajé;

7 Sipas kérkesave te nenit 11 te VKM 575.
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e pérshkrimin e situatés aktuale, i cili duhet té pérshijé edhe
identifikimin e nevojave, mangésive dhe té metave, té analizojé
kontekstin e zhvillimit dhe, né rastet kur konsiderohet e
pérshtatshme, té pérshkruajé njé panoramé té tregut;

e parashikimet afatmesme dhe afatgjata té nevojave specifike;
e pérshkrimin e pérgjithshém té projektit t& propozuar;
* pérfitimet strategjike dhe operacionale qé priten nga projekti;

e bashkérendimin me politikat e investimeve té pérgjithshme,
sektoriale apo rajonale;

e analizén teknike;
e ndikimet mjedisore dhe sociale;

e analizén ekonomike dhe financiare.

Analizat teknike, ndikimet mjedisore dhe sociale dhe analiza ekonomike dhe
financiare duhet té hartohen né pérputhje me dispozitat e neneve 5, 6 dhe 7 té
VKM 575, si¢ jané pérshkruar mé sipér né seksionin pérkatés.

ii. propozim i pakérkuar né formé té zhvilluar plotésisht

Né kété rast, propozimi i pakérkuar duhet té pérmbajé njé studim fizibiliteti té
zhvilluar plotésisht, i cili duhet té pérfshijé edhe arsyetimin e vendimit pér
dhénien me koncesion/PPP. Ky studim fizibilitetit duhet té hartohet dhe té
pérmbajé té gjithé elementét e kérkuara nga legjislacioni, si¢c jané pérshkruar
meé sipér né Kapitullin 7 té kétij manuali.

b) Procedura e shqyrtimit té propozimeve té pakérkuara

Né ményré analoge me procedurén e vlerésimit té projekteve té koncesionit
dhe PPP, té pérshkruar né Kapitullin 7, autoriteti kontraktor dhe ATRAKO,
krijojné njé komision té posacém, i cili zbaton detyrat dhe ndjek procedurat
ligjore.

Edhe pérgjaté vlerésimit té propozimeve té pakérkuara, komisioni duhet té
hartojé raportin pérmbledhés né lidhje me projektin specifik. Raporti
pérmbledhés duhet té pércaktojé verifikimin e elementéve té€ méposhtém,;

e objektivat e projektit jané té pércaktuar qarté dhe té duken té
realizueshém;
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e objektivat e projektit i shérbejné interesit publik dhe pérshtaten brenda
prioriteteve strategjike té autoritetit kontraktues;

e nuk ka pengesa ligjore ose kufizime pér zbatimin e projektit dhe/ose pér
té hyré né njé kontraté koncesioni/PPP;

e projekti mund té zbatohet sic éshté planifikuar, duke pérdorur
teknologjité e propozuara dhe pa rrezige té paarsyeshme teknike;

e projekti paraget géndrueshméri ekonomike;

e projekti éshté né gjendje té térheqé garantuesit/mbéshtetésit
financiaré, duke siguruar kthimin e arsyeshém financiar;

e niveli i propozuar i alokimit té rrezikut midis partnerit publik dhe privat
éshté racional dhe i arsyeshém;

e (nése kérkohet) mbéshtetja e duhur financiare mund té pérshtatet
brenda buxhetit té kufizuar dhe detyrimeve té tjera fiskale.

Pérgjaté periudhés sé pérgatitjes sé raportit pérmbledhés, autoriteti
kontraktues mund té kérkojé nga propozuesi informacione shtesé me géllim
plotésimin e raportit.

Bazuar né vlerésimet e raportit pérmbledhés té hartuar nga komisioni,
autoriteti kontraktues vendos refuzimin e propozimit té pakérkuar, kthimin pér
plotésim té propozimit té pakérkuar ose pranimin e propozimit, sipas
pércaktimeve té Kapitullit 7.

Né té gjitha kéto raste, vendimet e autoritetit kontraktues i komunikohen me
shkrim subjekteve té cilét kané paragitur propozimet e pakérkuara.

Né rastet kur autoriteti kontraktor vendos pranimin e propozimeve té
pakérkuara, vijon procedurén, népérmjet hartimit té studimit té fizibilitetit. Pér
hartimin e tij, komisioni i koncesionit/PPP mund té pérdoré informacionet e
pérmbajtura né propozimin e pakérkuar, por me kushtin gé té keté verifikuar
me kujdes qé informacioni, té dhénat, hipotezat, supozimet, zgjidhjet,
treguesit, analizat dhe rezultatet e propozimit té pakérkuar jané té sakta, té
zbatueshme dhe té pérshtatshme pér zbatimin e projektit. Pavarésisht nga té
dhénat e paragitura nga subjekti privat né propozimin e pakérkuar, studimi i
fizibilitetit duhet té konsiderohet si njé produkt i cili konsiderohet si i
autoritetit kontraktor.

Studimi i fizibilitetit duhet té hartohet né pérputhje me kérkesat ligjore, sipas
pércaktimeve té Kapitullit 7 dhe duhet té rezultojé né njé dokument té ploté i
cili duhet té tregoje se;
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e projekti éshté i pérshtatshém, i nevojshém, dhe pérmbush kérkesat
dhe politikat e autoritetit kontraktor;

e projekti éshté i realizueshém, né aspektin e realizueshmérisé
teknike, ekonomike dhe tregtare;

e projekti nuk ka ndikim negativ social dhe mjedisor;

e dhénia e kontratés me koncesion/PPP éshté ekonomikisht mé e
favorshme se dhénia e saj me prokurim publik apo me mekanizma
té tjeré.

Afati pér pérfundimin e studimit té fizibilitetit, né rastin e propozimeve té
pakérkuara jané té njéjta me procedurén e sipérpérmendur, pra 60 dité pune
nga data e krijimit té komisionit té koncesionit/PPP, afat i cili mund té shtyhet
deri né 30 dité pune pér shkage té kompleksitetit té projektit.

Autoriteti kontraktues bazuar né studimin e fizibilitetit llogarit vlerén e
parashikuar té projektit si vleré totale e objektit t& koncesionit/partneritetit
publik privat, duke pérfshiré té gjitha ndryshimet e mundshme dhe opsionet e
kontratés sé koncesionit/partneritetit publik privat, pa vlerén e TVSH-sé.

Vlera e parashikuar e partneritetit publik privat llogaritet sipas pércaktimeve
né legjislacionin e prokurimit publik.

Bazuar né rezultatet e studimit té fizibilitetit, nése vértetohet se projekti i
pérmbush té gjitha kéto kushte dhe arrihet né njé vlerésim pozitiv té tij,
atéheré autoritetet kontraktuese mund té vijojné me procedurén pér dhénien
e koncesionit/PPP.

Analogjikisht, edhe né rastin e propozimeve té pakérkuara, nése kérkohet
mbéshtetje financiare pér realizimin e projektit, autoritetet kontraktuese
pércjellin projektin pér miratim né Ministriné e Financave.

Né rastet kur pranohet njé propozim i pakérkuar dhe vijohet me procedurat
pér dhénien e koncesionit apo PPP, subjekti privat propozues duhet ti
nénshtrohet procedurave konkurruese té tenderimit, té cilat duhet té
zhvillohen népérmjet njé procesi transparent dhe diskriminues dhe né té cilat
duhet té ftohen, njoftohen dhe pérfshihen, né ményré gé té marrin pjesé dhe
té paraqgesin oferta, edhe subjekte té tjeré privaté, té cilét jané té interesuar
pér zbatimin e projektit konkret.
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KAPITULLI 9
PROJEKTET QE KERKOJNE MBESHTETJE FINANCIARE

a) Miratimi paraprak i Ministrisé sé Financave

Projektet e koncesionit/PPP, té cilat jané shqyrtuar nga autoritetet
kontraktuese dhe kané marré njé vlerésim pozitiv prej tyre,
pavarésisht nése jané propozime té kérkuara apo té pakérkuara,
pérpara se té fillojné procedurat e dhénies sé koncesionit/PPP, duhet
té marrin miratimin paraprak té Ministrisé sé Financave, né rastet kur
kané nevojé pér mbéshtetje financiare. Pra autoritetet kontraktuese
kérkojné miratimin nga Ministria e Financave né rastet ku éshté
pércaktuar né studimin e fizibilitetit qé projekti ka nevojé pér
mbéshtetje financiare, pérpara shpalljes sé njoftimit té kontratés pér
dhénien me koncesion/PPP

Sipas pérkufizimit ligjor, mbéshtetje financiare konsiderohet lloji i mbéshtetjes
monetare ose jo monetare dhe/ose financimi i dhéné nga sektori publik, duke
pérfshiré, por pa u kufizuar, subvencione, garanci financiare apo té tjera,
kontribute kapitale dhe transferimin e té drejtave té pronésisé.

Miratimi paraprak i Ministrisé sé Financave lidhet me vlerésimin e aspekteve
fiskale té projektit, té tilla si: pérballueshméria, géndrueshméria dhe fizibiliteti
fiskal né lidhje me ndikimet dhe rreziqget fiskale té€ menjéhershme dhe urgjente
té projektit.

Kérkesa pér mbéshtetje financiare i paraqitet Ministrisé sé Financave, bazuar
né pérfundimet e studimit té fizibilitetit té hartuar nga autoriteti kontraktor.
Pér kété géllim autoriteti kontraktor i dorézon ministrisé studimin e fizibilitetit
té kryer dhe si draftin e kontratés pér zbatimin e koncesionit/PPP. Studimi i
fizibilitetit duhet té jeté i zhvilluar plotésisht, dhe duhet té pérfshijé arsyetimin
e vendimit pér dhénien me koncesion/PPP, analizat e rrezikut, informacionin
pér projektet ekzistuese té koncesioneve/PPP dhe té angazhimeve buxhetore
gé rrjedhin prej tyre. Né pérputhje me pércaktimet e VKM 575, pérpara se té
kérkohet miratimi nga MF, AK duhet té verifikojé qé kostot e projektit jané né
pérputhje me planifikimet buxhetore té vitit si edhe me parashikimet afat
mesme té miratuar nga Késhilli i Ministrave.

Né rastet kur konsiderohet e nevojshme dhe kur ky informacion disponohet
nga autoriteti kontraktor, Ministria e Financave mund té kérkojé informacion
shtesé. Kryesisht informacioni shtesé qé mund té kérkohet lidhet me;

e projektet, dokumentacionin apo pérshkrimet e kontratés;
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kérkesat e subjektit pér géllime té vecanta;

blerjen dhe transferimet e té drejtave té pronésisé, té pasurive, té
drejtave pasurore apo té drejtave té tjera reale;

standardet e shérbimit dhe té mirémbajtjes;

mekanizmat e pérllogaritjes sé tarifés sé disponueshmeérisg;

kérkesat né lidhje me sigurimet;

Kérkesa dhe dokumentacioni shogérues duhet té dorézohen né formé té
shkruar dhe né formé elektronike (CD apo forma té ngjashme me té).

Ministra e Financave verifikon dokumentacionin e dorézuar dhe nése verifikon
mangeési, mund té kérkojé plotésimin e tij.

Gjithashtu, né rastet kur projekti éshté hartuar me asistencén e ATRAKO apo té
ekspertéve té jashtém, Ministria e Financave, mund té kérkojé népérmjet
autoritetit kontraktues, mendimin e tyre né lidhje me ¢éshtje té caktuara té
projektit, té cilat kané réndési pér analizén gé duhet té kryejé kjo ministri.

b) Procedura e vlerésimit té kérkesave

Ministria e Financave i shqyrton kérkesat pér mbéshtetje financiare duke kryer
analizén dhe vlerésimet e saj, né pérputhje me dispozitat e legjislacionit
sektorial té koncesioneve/PPP. Analiza e projekteve nga ana e Ministrisé sé
Financave bazohet tek té dhénat e studimit té fizibilitetit dhe fokusohet tek
aspektet e méposhtém;

e vlerésimi né lidhje me ndikimet e menjéhershme dhe té€ mundshme
fiskale pér qéllimet e vlerésimit té pérballueshmérisé dhe
géndrueshmérisé sé tyre, si dhe pér géllime té buxhetimit té
detyrimeve dhe angazhimeve té tilla, kur éshté e pérshtatshme;

e pércaktimi i pérballueshmérisé fiskale, né lidhje me pajtueshmériné
e mbéshtetjes sé parashikuar financiare (alokimet buxhetore), duke
pérfshiré rreziget, me tavanet e buxhetit/borxhit té pércaktuara
nga rregullat e buxhetit;

e pércaktimi i géndrueshmérisé dhe fizibilitetit fiskal, né lidhje me
projeksionet afatgjata (fluksin e parasé) dhe parashikimet
(makroekonomike) té kapacitetit buxhetor dhe aftésiné pér té
pérkrahur shérbimin e mbéshtetjes financiare dhe angazhimet e
tjera kontraktore té parashikuara nga projekti;

e analiza e rrezigeve, kryesisht ato qé merren pérsipér plotésisht ose
pjesérisht nga autoriteti kontraktues, pér qgéllimin e vlerésimit té
probabilitetit té ndodhjes sé tyre dhe té kostove, si dhe né lidhje
me pérmbushjen e kérkesave pér trajtim jashté bilancit, nése éshté
e pérshtatshme.
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Rezultatet e kétyre analizave, i shérbejné Ministrisé sé Financave dhe pérgjaté
procesit té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém dhe buxhetit vjetor,
meqgenése kjo ministri, duhet té mbajé né konsideraté kufirin maksimal té
totalit té detyrimeve té drejtpérdrejta, duke pérfshiré, por pa u kufizuar, né
pagesat e tarifave té disponueshmérisé sé partneritetit publik privat, té cilat
mund té vendosen né nivel vendor dhe gendror.

c) Afatet pér vlerésimin e kérkesave

Afati pér dhénien ose jo té miratimit paraprak pér mbéshtetje financiare nga
ana e Ministrisé sé Financave, éshté jo mé voné se 40 dité nga data e marrjes
sé dokumentacionit té ploté, i cili mund té zgjatet me 15 dité né rastet kur
ministria i drejton autoritetit kontraktor njé kérkesé pér plotésimin apo
shpjegimin e dokumentacionit.

d) Vendimet e Ministrisé sé Financave

Né pérfundim té procesit té vlerésimit, Ministria merr njé vendim i cili mund té
jeté miratim ose refuzim i projektit té paraqitur. Vendimet e ministrisé duhet
té jené té argumentuara.

Ministria e Financave miraton projektet e paragitura né rastet kur shuma e
parashikuar dhe ményra e pagesés sé mbéshtetjes financiare jané té
pérballueshme dhe té géndrueshme. Projektet e miratuara, publikohen né
fagen e internetit té ministrisé, brenda 20 ditésh nga dhénia e miratimit.
Projektet konsiderohen té miratuara né heshtje né rast se Ministria e
Financave nuk e merr vendimin brenda afateve ligjore té€ mésipérm.

Ministria e Financave refuzon kérkesat dhe kundérshton projektet, nése shuma
e parashikuar dhe ményra e pagesés sé mbéshtetjes financiare té projektit
jané té papérballueshme dhe/ose té pagéndrueshme ose, nése mundésia e
rrezigeve té ndérmarra nga partneri publik, né projekt, jané té tilla qé
rrezikojné né ményré té konsiderueshme pérballueshmériné dhe/ose
géndrueshmériné e projektit. Projektet e refuzuara mund t'i nénshtrohen
ndryshimeve té nevojshme dhe té paraqiten pérséri pér miratim né Ministriné
e Financave.
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KAPITULLI 10
PROCEDURAT KONKURRUESE PER PARTNERITETET PUBLIKE PRIVATE

Sic u pérshkrua mé kapitullin e méparshém, né rastet kur né pérfundim té
procedurés sé shqyrtimit té propozimeve té PPP, autoriteti kontraktor e
vleréson pozitivisht projektin, atéheré vijohet me procedurén pér dhénien e
PPP.

Procedura pér dhénien e PPP parashikon kryerjen e njé tenderi publik, né té
cilin ftohen té konkurrojné shoqérité tregtare té cilat jané té interesuara pér
zbatimin e njé projekti PPP.

Pérgjaté zhvillimit té procedurave té tenderit, procedurat specifike bazohen né
dispozitat e legjislacionit té prokurimit publik, me pérjashtim té atyre rasteve
kur parashikohet ndryshe né legjislacionin pér koncesionet dhe PPP. Pra si né
rastet kur njé autoritet kontraktor kérkon té realizojé njé kontraté partneriteti
publik privat, ashtu edhe né rastet kur kérkon té lidhé njé kontraté prokurimi
publik, pér sa i pérket procedurave té tenderit, ato zhvillohen sipas té njéjtés
proceduré, té disiplinuar nga legjislacioni i prokurimit publik.

Pér kété arsye, pérshkrimi i procedurave né kété kapitull, do té béhet duke u
bazuar jo vetém né dispozitat e legjislacionit pér PPP por edhe né dispozitat e
legjislacionit pér prokurimet publike. Paraprakisht vlen té theksojmé se
dispozitat konkrete té ligjit 125/2013, pér sa i pérket procedurave té tenderit,
pércaktojné shprehimisht se:

e Procedura pér dhénien e PPP fillon me publikimin e njoftimit té
kontratés dhe né rast se mbyllet pozitivisht, pérfundon me publikimin e
njoftimit té fituesit pér dhénien e kontratés. Ndérsa né rast se
procedura rezulton e pasuksesshme, ajo ndérpritet me vendimin pér
ndérprerjen e procedurés sé dhénies sé kontratés;

e Pér dhénien e PPP, pérgjaté fazés sé tenderit, autoriteti kontraktues
mund té pérdoré procedurén e hapur, procedurén e kufizuar ose
procedurén me negocim, me shpallje paraprake té njoftimit té
kontratés;

e NEé rastin e kontratave té PPP té cilat kané si objekt puné publike, afati
pér dorézimin e ofertave éshté jo mé pak se 30 dité nga data e
publikimit té njoftimit té kontratés;

e Kriter i vlerésimit pér dhénien e PPP, konsiderohet oferta ekonomikisht
mé e favorshme, e cila mund té bazohet né disa kritere té ndryshme. Né
dokumentet e tenderit duhet té specifikohen paraprakisht koeficientet
e vlerésimit dhe pikét pérkatése, pér secilin nga kriteret e zbatuar;
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Né rastin e propozimeve té pakérkuara, propozuesi duhet té konkurrojé
dhe té marré pjesé né garé sé bashku me ofertuesit e tjeré té
interesuar. Gjithsesi, né rastet kur propozuesit té pakérkuar i éshté
miratuar njé bonus nga Késhilli i Ministrave, ai hyn né garé duke patur
paraprakisht pikét e kétij bonusi, té shprehur deri né njé maksimum 10
% té pikéve totale té garés.

Edhe pérgjaté zhvillimit té procedurés sé tenderit, éshté komisioni i PPP
i ngritur prané autoriteti kontraktor, i cili ndjek procedurat ligjore pér
llogari té kétij organi;

Legjislacioni i Prokurimeve publike bazohet kryesisht mbi aktet e méposhtme

normative:
e Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar;
e Vendim i Késhillit té Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik”;
e Vendim i Késhillit té Ministrave nr.130 date 12.03.2014 , “Pér kryerjen
né ményre elektronike té procedurave konkurruese té koncesionit/PPP”
e Dokumentet standarde té tenderit pér koncesionet/PPP, té miratuara

nga APP.

ii.

fii.

a) Procedurat e tenderit

Pér sa i pérket llojit té procedurés e cila do té zbatohet pérgjaté
procedurés sé tenderit, Ligji 125/2013, pércakton né nenin 22 té tij
se pér PPP, autoritetet kontraktues mund té pérdorin kéto tre lloje
procedurash;

Proceduré e hapur;
Proceduré e kufizuar;

Proceduré me negocim, me shpallje paraprake té njoftimit té
kontratés.

Ky éshté njé dallim fillestar nga parashikimet e legjislacionit pér prokurimet
publike i cili pér prokurimin publik tradicional parashikon edhe lloje té tjera
procedurash prokurimi.

Pra kéto tre lloje procedurash, e hapur, e kufizuar ose me negocim me shpallje
paraprake té njoftimit té kontratés, jané té vetmet procedura té cilat mund té
zbatohen né rastet e dhénies sé koncesioneve dhe PPP.
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Né pérputhje me legjislacionin né fuqi, pércaktimi i procedurés sé zbatueshme
pér njé projekt konkret pérgjaté fazés sé tenderit, kryhet nga komisioni i PPP i
ngritur prané AK.

Procedura e hapur éshté njé proceduré e cila mund té pérdoret pér té gjitha
llojet e kontratave dhe rekomandohet nga legjislacioni pér tu zbatuar nga
autoritetet kontraktuese si proceduré standarde. Ndérkohé qé procedurat e
tjera mund té pérdoren vetém né raste té caktuara dhe pér pérzgjedhjen e té
cilave autoritetet kontraktuese duhet té ofrojné njé justifikim té arsyetuar.
Procedura e kufizuar mund té pérdoret atéheré kur éshté e domosdoshme té
béhet dallimi ndérmjet fazés sé pérzgjedhjes, né té cilén trajtohet kualifikimi i
kandidatéve dhe fazés sé pércaktimit té kontratés fituese, né té cilén
shqyrtohet ofertat e paraqitura. Ndérsa procedura me negocim mund té
pérdoret vetém né rrethana té veganta, sipas pércaktimeve té legjislacionit pér
prokurimin publik. Procedura fundit zbatohet dhe pérdoret mé shpesh né
vendet e BE pérgjaté procedurave té prokurimit té koncesioneve/PPP.

Duhet konsideruar gjithsesi se procedura e hapur, pérdoret rrallé né ambientin
ndérkombétar dhe né kuadér té BE pér prokurimin e PPP dhe projekteve
koncesionare, té cilat shpesh heré jané shumé komplekse dhe kérkojné
specifikime té métejshme, té cilat mund té€ menaxhohen mé miré pérgjaté njé
procesi i cili pérmban mé shumeé se njé fazé procedurale.

Procedurat e mésipérme detajohen nga legjislacioni pér prokurimin publik si
meé poshté:

i. Procedura e hapur

Procedura e hapur éshté procedura né té cilén njoftohen dhe né té cilén mund
té marré pjesé ¢do subjekt i interesuar, i cili plotéson kushtet e kérkuara né
dokumentacionin e tenderit. Kjo proceduré zhvillohet népérmjet njé faze té
vetme. Né procedurén e hapur autoriteti kontraktor boton njé njoftim té
kontratés dhe té gjithé ofertuesit e interesuar mund té dorézojné ofertén e
tyre. Pas pérfundimit té afatit maksimal pér paraqgitjen e ofertave, té
pércaktuar né njoftimin e kontratés, autoriteti kontraktor verifikon plotésimin
e kritereve dhe pasi kryen vlerésimin e ofertave té paraqitura, pérzgjedh
fituesin e tenderit.

Procedurat e hapura nuk jané zakonisht té konsideruara né mjedisin
ndérkombétar si té favorshme pér prokurimin e PPP dhe koncesioneve, duke
gené se kéto jané lloje komplekse té prokurimit té cilat kérkojné optimizim té
ofertave pérgjaté fazave, e cila nuk mund té arrihet né procedurén e hapur e
cila zhvillohet né njé fazé té vetme.

ii. Procedura e kufizuar

Procedura e kufizuar éshté njé procedure prokurimi e cila zhvillohet me faza.
Pérdorimi i késaj procedure justifikohet vetém kur verifikohen rrethanat e
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parashikuara né legjislacionin e prokurimit publik. Kéto rrethana verifikohen né
rastet kur;

® punét ose shérbimet e kérkuara, pér shkak té karakteristikave té tyre té
ndérlikuara ose té vecanta, mund té ofrohen ose ekzekutohen vetém
nga disa partneré privaté, té cilét zotérojné kapacitetin e duhur teknik,
profesional ose financiar;

e &shté ekonomikisht mé e leverdishme pér autoritetin kontraktues, gé té
shqyrtojé fillimisht kapacitetin dhe kualifikimet e subjekteve té
interesuar dhe mé pas té ftojé pér té paraqitur oferta, vetém ata té cilét
i plotésojné kualifikimet specifike té kérkuara.

Pér arsyet e mésipérme, procedura e kufizuar nuk duhet té pérdoret né rastet
kur punét apo shérbimet e kérkuara gjenden lehtésisht né treg dhe né raste
kur kané specifikime teknike apo standarde té pérgjithshme e té mirénjohura
né treg.

Né procedurén e kufizuar autoriteti kontraktor boton njé njoftim té kontratés
né té cilin pérshkruhet objekti i kontratés, kriteret pérzgjedhése, kriteret e
pércaktimit té ofertés fituese si dhe ftesa pér té shprehur interesin pér
pjesémarrje. Né kété fazé mund té shprehé interes ¢do subjekt i interesuar pér
kryerjen e kontratés i cili mund té paragesé njé kérkesé pér pjesémarrje né
fazén e paré té kualifikimit.

Né pérfundim té afatit kohor pér paragitjen e kérkesave pér pjesémarrje,
autoriteti kontraktor pérzgjedh kandidatét té cilét plotésojné kriteret e
kérkuara. Pas mbylljes sé fazés sé kualifikimit dhe né pérfundim té afateve té
ankimit, vetém kétyre subjekteve té pérzgjedhur, autoriteti kontraktor i
dérgon ftesén pér té paraqitur ofertat e tyre.

Né pérfundim té kétyre afateve, autoriteti kontraktor vleréson ofertat dhe
pérzgjedh fituesin e tenderit.

iii. Procedura me negocim, me shpallje paraprake té njoftimit té kontratés

Edhe procedura me negocim me shpallje paraprake té njoftimit té kontratés
éshté njé proceduré prokurimi e cila zhvillohet me faza. Edhe né kété rast kjo
proceduré mund té zbatohet vetém kur verifikohen kushtet e pércaktuara nga
legjislacioni pér prokurimin publik.
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Rastet e parashikuar nga legjislacioni pér zbatimin e késaj procedure
jané si mé poshté;

e kur pas kryerjes sé dy procedurave té njépasnjéshme, té hapura ose
té kufizuara, jané dorézuar vetém oferta té pavlefshme;

e natyra e kontratés nuk lejon paraprakisht pércaktimin me saktési té
vlerés totale;

e natyra e kontratés nuk lejon paraprakisht pércaktimin me saktési té
specifikimeve;

e kur natyra e kontratés i shérben vetém kérkimit, testimit ose
zhvillimit dhe nuk ka lidhje me pérfitimet apo me rikuperimin e
kostove;

Né kété proceduré autoriteti kontraktor negocion me ofertuesit, pér ti
pérshtatur ofertat e tyre me kérkesat e tij me géllim pérzgjedhjen e ofertés mé
té miré, né pérputhje me nenin 55 té kétij ligji. Procedurat me negocim, si¢
aplikohet né shumé vende té BE-sé pér prokurimin e PPP-ve, pranon se
kontratat e PPP dhe koncesionare pérfshijné rregullime ligjore qé promovojné
angazhime afatgjata té marrédhénieve midis paléve. Palét duhet té
zhvendosen nga té genit thjesht palé né té genit partnerég, njé instrument i tillé
éshté njé mjet i réndésishém pér maksimizimin e rezultate dhe pritshmérie né
njé marrédhénie strategjike afatgjaté. Ndarja e informacionit népérmjet fazave
té negociatave éshté njé mjet i réndésishém gé éshté pérdorur pér té krijuar
partneritet pérfundimtar né projektet e PPP. Edhe né Evropé, Direktiva e
prokurimit publik 2014/ 24/ EU pércakton se Komisioni Evropian ka pranuar se
ekziston njé nevojé e madhe pér autoritetet kontraktuese gé té keté
fleksibilitet shtesé né zgjedhjen e njé procedure prokurimi, e cila i lejon atyre
mundésiné pér negociata. "Shtetet anétare duhet té jeté né gjendje té
sigurojné pérdorimin e procedurés sé negociuar me negociata apo népérmjet
dialogut konkurrues, pér projektet e PPP apo né rastet kur procedurat e
hapura ose té kufizuara pa negociata, kané gjasa qé té mos arrijné rezultate té
kénagshme té prokurimit."

Njé projekt efikas koncesioni/PPP varet nga negociatat dhe njé raport reciprok
gé funksionon miré né mes té paléve. Marrédhéniet midis paléve ndikojné né
detyrimet dhe né kontratén e projektit. Negocimi i kontratés sé PPP duhet té
rezultojé né arritjen e géllimit té pérbashkét, duke shmangur interesat e
kundérta midis paléve. Pasi té kené pérmirésuar projektin dhe transaksionin,
palét mund té fokusohen tek interesi i pérbashkét né vend té interesave té
tyre vetjaké. Pér shembull, né njé kontraté tradicionale ndértimi, porositési do
té kérkojé ¢mimin mé té ulét ndérsa ndértuesi do té kérkojé ¢mimin mé té
larté té mundshém.
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Negociatat e PPP kané si synim qé té arrijné pérmirésim té kontratés
pérfundimtare dhe té ndajné rreziget dhe pérfitimet né mes té dy paléve. Né
njé kontraté tradicionale furnizuesi éshté i detyruar pér té ofruar asetin né
kohén, vendin dhe gjendjen e duhur, pérndryshe do té jeté né shkelje té
kontratés. Pérfituesi i aseteve do té japé pagesén né kohén dhe vendin e
duhur. Né kéto raste asnjéra nga palét nuk ka asnjé nxitje pér té ofruar njé
zgjidhje mé té miré se sa ajo e réné dakord paraprakisht.

Dialogu individual me pjesémarrésit né kété proceduré duhet té garantojé
trajtim té barabarté, mos diskriminim dhe konfidencialitet té informacionit,
pér té gjithé ofertuesit.

Procedura fillon me publikimin e kontratés dhe autoriteti kontraktor mund ta
zhvillojé até né disa faza té ndryshme, duke reduktuar ofertat pér té cilat
negociohet, por kéto faza procedurale duhet té pércaktohen paraprakisht né
njoftimin dhe specifikimet e shpallura.

Pas mbylljes sé fazés sé kualifikimit, autoriteti kontraktor fton kandidatét e
pérzgjedhur té dorézojné ofertat. Autoriteti kontraktor mund té negociojé
individualisht me secilin nga ofertuesit e pérzgjedhur deri né pércaktimin e
ofertés fituese.

Né té gjitha rastet, pavarésisht nga lloji i procedurés sé zbatuar nga autoriteti
kontraktues, pér té vazhduar procesin e pérzgjedhjes sé fituesit té njé PPP,
duhet té pranohet sé paku njé oferté e vlefshme.

Né rastet kur jepen PPP té cilat kané objekt punét publike, pavarésisht nga lloji
i procedurés sé zbatuar, afati pér dorézimin e ofertave nuk mund té jeté mé
pak se 30 dité nga data e publikimit té njoftimit té kontratés.

a) Dokumentet e tenderit

Me qéllim kryerjen e procedurave té tenderit, komisioni i PPP i ngritur prané
AK, pérve¢ kompetencés pér té pércaktuar procedurén e zbatueshme té
tenderit, gjithashtu duhet té hartojé edhe dokumentet e tenderit, duke u
bazuar né modelin e dokumenteve standarde té koncesioneve/PPP, té
publikuara nga Agjencia e Prokurimit Publik.

Pérgjaté késaj faze komisioni vazhdon té asistohet nga Agjencia e Trajtimit té
Koncesioneve, e cila bashképunon me APP pér hartimin dhe miratimin e
dokumenteve standarde té tenderit pér koncesionet dhe PPP.

Dokumentet e tenderit publikohen né formé elektronike né sistemin
elektronik té prokurimit té autoritetit kontraktor si dhe né Buletinin e
Prokurimit Publik, i cili éshté botimi ku publikohen té gjitha njoftimet
publike mbi prokurimet publike té kryera nga Autoritet Kontraktuese né
Republikén e Shqipérisé.
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Buletini i Njoftimeve Publike publikohet mbi bazé javore, ¢do dité té héné si
dhe né c¢do rast tjetér, kur éshté e nevojshme. Né Buletin publikohen
dokumentet e tenderit, njoftimi i kontratés, njoftimi i fituesit, njoftimi i
kontratés sé lidhur, njoftimet e anulimit si edhe lista e operatoréve ekonomiké
té cilat jané sanksionuar dhe pérjashtuar nga prokurimi publik.

Bazuar né dispozitat e VKM nr. 130, daté 12.3.2014, publikimi i dokumenteve
té procedurave konkurruese té koncesionit/partneritetit publik privat si dhe
dorézimi i ofertave pér kéto procedura zhvillohen me mjete elektronike.

Dokumentet e tenderit duhet té pérmbajné informacionin e pérgjithshém dhe
informacionin specifik té PPP.

i.  Informacionii pérgjithshém:

Informacioni i pérgjithshém i dokumenteve té tenderit pérfshin:
e njoftimin e kontratés;
o ftesén pér oferté (né rastet e procedurave me faza);
e udhézimet pér kandidatét/ofertuesit;
e kriteret e pérgjithshme té kualifikimit/pjesémarrjes;
e formularin pér deklarimin e konfliktit té interesit;
e formularin pér ofertén ekonomike;
e formularin pér sigurimin e ofertés;
e formularin pér njoftimin e skualifikimit té ofertuesve/kandidatéve;
e formularin e ankesave;
e formularin e njoftimit té fituesit;
e pérshkrimin e kushteve té pérgjithshme dhe té vecanta té kontratés;
e formularin e sigurimit té kontratés dhe;

e formularin e njoftimit té kontratés sé lidhur.
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Pérmbajtja dhe elementét e kétyre dokumenteve specifikohen né ményré té
detajuar nga legjislacioni i prokurimit publik. Gjithsesi né ményré té
pérmbledhur, né vijim pérshkruhen elementé kryesoré té kétyre
dokumenteve;

e Njoftimi i kontratés

Procedura e tenderit fillon me publikimin e njoftimit té kontratés nga ana e AK.
Publikimi i kétij njoftimi ka pér géllim qé té béjé té njohur géllimin e autoritetit
kontraktor pér dhénien e njé projekti konkret PPP.

Autoriteti Kontraktor pérdor njoftimin e kontratés sipas formularit standard té
miratuar nga APP, i cili publikohet né formé elektronike né Buletinin e
Prokurimit Publik, sébashku me dokumentet e tenderit.

Njoftimi i kontratés dhe dokumentet e tenderit ngarkohen nga veté autoriteti
kontraktor né sistemin elektronik té prokurimeve publike té publikuar nga APP.

Njoftimi i kontratés duhet té pérmbajé té gjithé informacionin e nevojshém qé
i jep mundési operatoréve ekonomiké té vendosin nése do té marrin pjesé ose
jo né procedurat e prokurimit publik. Né kété njoftim duhet té pérfshihen
detyrimisht té paktén informacionet e pércaktuara né nenin 24 té Ligjit
125/2013. Njoftimi i kontratés sé PPP pérmban kryesisht té dhénat né lidhje
me kontratén e PP dhe specifikimet né lidhje me ofertat e subjekteve té
interesuar.

Njoftimi duhet té pérmbajé té dhénat e pérgjithshme té kontratés sé PPP, té
tilla si autoriteti kontraktor, personat pérgjegjés té AK, lloji, objekti,
vendndodhja dhe kohézgjatja e PPP, vlera dhe kriteret e pérzgjedhjes sé
kontratés.

Gjithashtu, né lidhje me ofertat qé duhen paragitur, duhet té specifikojé
informacione té tilla si: afati pér dorézim, adresa dhe ményra e dorézimit,
informacionet dhe té dhénat gé duhen pérfshiré, koha dhe vendi i hapjes
publike té ofertave, kriteret pér pérjashtimin e ofertuesve, lloji dhe vilera e
garancive pér ofertuesit, procedura dhe pér afatet pér shqyrtimin e ofertave.

Né rastet kur vlera e kontratés sé PPP, éshté mbi kufirin e larté monetar té
prokurimeve publike, njé pérmbledhje e njoftimit té kontratés, duhet té
botohet edhe né té paktén njé gazeté me shpérndarje té gjeré né Evropé.
Kufiri i larté monetar, aktualisht éshté pércaktuar né vlerén e 1.200.000.000
(njé miliard e dygind milioné) leké pér kontratat e punéve publike dhe
200.000.000 (dyqgind milioné) leké pér kontratat publike té shérbimeve.

e Ftesa pér oferté

Ftesa pér oferté éshté njé dokument i cili pérdoret né rastet e zbatimit té
procedurave té tenderit té cila zhvillohen me faza. Kjo ftesé u dérgohet vetém

67



Manual pér pérdoruesit Koncesionet dhe Partneriteti Publik Privat

atyre kandidatéve té cilét jané pérzgjedhur né fazén e paré té kualifikimit
pérgjaté procedurés sé prokurimit. Ftesa pér oferté duhet té pérmbajé
informacionin e nevojshém, né ményré gé t'u mundésojé kandidatéve té
pérzgjedhur té dorézojné ofertat e tyre.

e Udhézimet pér ofertuesit

Udhézimet pér ofertuesit apo pér kandidatét, né rastin e procedurave té
tenderit me faza, duhet té pérmbajné té gjithé informacionin, té dhénat dhe
pérshkrimet né lidhje me pérgatitien e ofertés, duke treguar elementét
pérbérés té ofertés, ményrat dhe format e kérkuara si edhe veprimet e
ndaluara me ligj. Gjithashtu udhézimet duhet té japin informacion edhe pér
procedurén e rishikimit dhe té animimit.

e Kriteret e pérgjithshme té kualifikimit/pjesémarrjes

Kriteret e pérgjithshme té kualifikimit /pjesémarrjes pérmbajné listén e
dokumentacionit ligijor dhe administrativ té kandidatéve/ofertuesve, té cilat u
kérkohen ofertuesve pér té marré pjesé né procesin e prokurimit,

e Formularii Deklarimit té konfliktit té interesit

Deklarimi i konfliktit té interesit nga ofertuesit ka pér géllim shmangjen e
rasteve té konfliktit té interesit, sipas legjislacionit pérkatés né fuqi.

e Oferta ekonomike

Oferta ekonomike pérmban vlerén e ofertés sé paraqitur e cila duhet té
detajohet me listén e detajuar té gmimeve specifike té ofruara.

e Sigurimi i ofertés

Autoriteti kontraktor mund t'u kérkojé ofertuesve té paraqesin sigurimin e
ofertés, kur vlera e kontratés éshté mé e larté se kufiri i larté monetar,né
formén e njé depozite apo garancie bankare. Vlera e sigurimit té ofertés éshté
2 (dy ) % té vlerés sé kontratés. Dokumentet e tenderit duhet té specifikojné
periudhén e vlefshmérisé, natyrén, formén, vlerén dhe kushtet e tjera
thelbésore té sigurimit té ofertés.

Sigurimi i ofertés do té mbahet nga autoriteti kontraktor, né rastet e térhegjes
ose ndryshimit té ofertave pas afatit pérfundimtar, refuzimit té nénshkrimit té
kontratés, mosparagitjes sé sigurimit té kontratés kur oferta éshté shpallur
fituese, ose né rastet e mosplotésimit té ndonjé kushti tjetér detyrues pérpara
nénshkrimit té kontratés, té pércaktuar shprehimisht né dokumentet e
tenderit.

Autoriteti kontraktues i kthen sigurimin e ofertés ofertuesve jo fitues, si dhe
ofertuesit fitues i cili duhet ta zévendésojé até me sigurimin e kontratés.

e Njoftimi i skualifikimit té ofertuesve/kandidatéve

68



Manual pér pérdoruesit Koncesionet dhe Partneriteti Publik Privat

Ky njoftim pérmban pérshkrimin e rasteve dhe té arsyeve té cilat justifikojné
skualifikimin e njé ofertuesi apo kandidati pérgjaté procedurés sé prokurimit
publik, né bazé té kritereve té pércaktuar nga legjislacioni.

e Formularii ankesave

Ofertuesit apo kandidatét kané té drejtén e paraqitjes sé ankesave kundér
veprimeve ose mosveprimeve té autoritetit kontraktor, prané kétij té fundit,
népérmjet njé formulari standard, i cili pérmban udhézimet e nevojshme pér
plotésimin e tij.

e Njoftimi i fituesit

Né pérfundim té procedurave té tenderit dhe pérzgjedhjes sé njé oferte
fituese, autoriteti kontraktor njofton ofertuesin fitues pér pranimin e ofertés
dhe pér lidhjen e kontratés, sipas formulari standard, i cili publikohet né
Buletinin e Njoftimeve Publike.

Pas publikimit té njoftimit té fituesit, autoriteti kontraktor fton ofertuesin
fitues gé té lidhé kontratén, por né ¢do rast jo mé voné se 60 (gjashtédhjeté)
dité nga data e publikimit té kétij njoftimi.

e Kushtet e pérgjithshme dhe té vecanta té kontratés

Kushtet e pérgjithshme dhe té vecanta té kontratés pércaktojné punét apo
shérbimet e kérkuara, té drejtat dhe detyrimet e paléve, si dhe pércaktimet né
lidhje me detyrimet pér pérmbushjen, mbikéqyrjen dhe administrimin e
kontratés.

e Sigurimi i kontratés

Ofrimi i sigurimit té kontratés ka pér géllim gé té ofrojé njé garanci né favor té
autoritetit kontraktor, né rastet e shkeljes sé kontratés nga partneri privat.
Para nénshkrimit té kontratés, ofertuesi fitues duhet t’'i dorézojé autoritetit
kontraktor njé sigurim kontrate prej 10% té vlerés sé kontratés, né formén e
kérkuar.

e Njoftimi i kontratés sé lidhur

Brenda 5 (pesé) ditésh nga lidhja e kontratés me partnerin privat, autoriteti
kontraktor publikon njoftimin pér lidhjen e kontratés i cili tregon llojin e
kontratés dhe pérshkrimin e punéve dhe shérbimeve té cilat jané objekt i saj.

ii.  Informacioni specifik

Informacioni specifik i tenderit pérmban informacionin né lidhje me punét ose
shérbimet té cilat jané objekt i kontratés.

Zakonisht, informacioni specifik pérfshin Termat e Referencés té cilat
pérfshijné té paktén:
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e projektin dhe specifikimet;

e preventivin dhe kostot;

e grafikun e zbatimit;

e kérkesat e vecanta pér kualifikim dhe kriteret e shpalljes sé fituesit.
e kérkesat pér personelin kryesor dhe;

Kéto informacione detajohen né rregullat e prokurimit publik dhe varen nga
llojet e kontratave gé do té zbatohen. Né ményré té pérmbledhur, mund té
theksojmé se né rastin e kontrate té punéve publike, dokumentet e tenderit
duhet té tregojné edhe informacionet e detajuar né lidhje me punét publike té
kérkuara, duke pérfshiré elementé té tillé si cgmimet pér njési, véllimin, matjet,
cilésiné dhe llojet e punéve. Po késhtu duhet té detajohen né njé grafik té
punimeve edhe fazat dhe afatet e realizimit té punéve.

Né kontratat té cilat kané si objekt ofrimin e shérbimeve, autoriteti kontraktor
duhet té pércaktojé termat e referencés, ku pérfshihen objekti, géllimi,
specifikimet teknike dhe afatet kohore.

Autoriteti kontraktues duhet té specifikojé edhe kérkesat e vecanta té
kualifikimit té ofertuesve, né lidhje me aftésiné e tyre zbatuese dhe
eksperiencén duke konsideruar natyrén dhe vlerén e kontratés. Kérkesat e
vecanta té kualifikimit mund té jené té lidhura me verifikimin e kapaciteteve
teknike, ekonomike dhe financiare.

iii.  Ndryshimii dokumenteve té tenderit

Subjektet e interesuar kané té drejté ti kérkojné autoriteti kontraktor
ndryshimin ose korrigjimin e dokumenteve té tenderit. Né rastet kur autoriteti
kontraktor pranon ndryshimet e kérkuara né dokumentet e tenderit,
ofertueseve u garantohet njé zgjatje e afateve kohore pér paraqitjen e
ofertave me 5 (pesé) dité pér prokurimet me vleré nén kufijté e larté monetaré
dhe me 10 (dhjeté) dité pér prokurimet me vleré mbi kufijté e larté monetaré.

iv.  Bashkimii pérkohshém i shoqgérive

Subjektet e interesuar, mund té paragesin oferta e tyre, si ofertues té
vetém apo si pjesémarrés té njé grupi operatorésh ekonomiké té cilét
kané krijuar njé bashkim té pérkohshém té shoqérive, me géllim
realizimin e njé kontrate koncesioni/PPP. Né kété rast té gjithé
subjektet té cilét pérbejné grupin e operatoréve ekonomiké, ofertojné
si njé kandidat i vetém.

Né rastet e grupeve té operatoréve ekonomiké, forma e veganté ligjore e
bashkimit té pérkohshém té shogérive, duhet té kryhet sipas formés, ményrés
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dhe pércaktimeve té cilat autoriteti kontraktor duhet ti pérfshijé né
dokumentet e tenderit.

Né rastet kur oferta paraqgitet nga njé grup operatorésh ekonomiké, njéri prej
tyre duhet té emérohet si pérfagésues i té gjithé subjekteve té grupit, pérgjaté
procedurés sé tenderit dhe né rast pérzgjedhjeje, edhe gjaté zbatimit té
kontratés.

Gjithashtu, né ofertén e paragitur, duhet té specifikohen shérbimet ose punét
gé do té kryhen nga secili prej anétarét té kétij grupi.

Bashkimi i pérkohshém i shoqgérive duhet té krijohet zyrtarisht, me ané
té njé marréveshje né formé noteriale, né té cilén pércaktohen
pérfagésuesi i grupit, pérgindja e pjesémarrjes sé punés apo shérbimeve
dhe elementet konkrete né ngarkim té secilit nga anétarét e grupit. Ky
bashkim duhet té formalizohet detyrimisht pérpara dorézimit té ofertés.

Né rastin kur oferta paragitur nga bashkimi i pérkohshém i shoqgérive
pranohet dhe shpallet fituese, atéheré kontrata e koncesionit/PPP duhet té
nénshkruhet nga secili prej anétaréve té kétij bashkimi.

Kriteret ligjore té parashikuara nga legjislacioni dhe té kérkuara né
dokumentet e tenderit duhet té plotésohen nga secili prej anétareve té
kétij grupi, ndérsa kriteret ekonomike, financiare, profesionale dhe ato
teknike duhet té pérmbushen nga i gjithé grupi, i marré sé bashku, né
pérputhje me pérqindjen e pjesémarrjes né kontraté.

Njé subjekt i cili paraget njé oferté si pjesétar i njé bashkimi shoqérish, nuk
mund té paragesé njékohésisht dhe oferté individuale.

Ndryshimi i bashkimit té pérkohshém té operatoréve ekonomiké pas dorézimit
té ofertés, shkakton refuzimin e ofertés.
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Nése si pasojé e paraqitjes sé njé propozimi té pakérkuar, té paraqitur
individualisht, njéri prej anétaréve té grupit ka pérfituar bonusin
pérkatés pér propozimin e pakérkuar, né rastet kur oferton si anétar i
njé grupi, ky bonus do t’i llogaritet bashkimit té pérkohshém té
operatoréve ku ai bén pjesé. Ndérsa né rastet kur dy ose mé shumé
operatoré kané pérfituar bonus pér propozimin e pakérkuar té paragitur
bashkérisht, pikét bonus nuk i llogaritet secilit prej tyre, né rast se
marrin pjesé individualisht né garé.

b) Vlerésimi i ofertave
i. Dorézimiiofertave

Né bazé té kérkesave té tenderit, oferta duhet té dorézohen né format dhe
ményrat e kérkuara nga autoriteti kontraktor, brenda afatit kohor pér
dorézimin e tyre. Ofertat e dorézuara pas pérfundimit té afatit, nuk shgyrtohen
dhe i kthehen ofertuesve qé i kané paragitur.

Bazuar né dispozitat e VKM nr. 130, daté 12.3.2014, dorézimi i ofertave pér
procedurat konkurruese té koncesioneve/PPP zhvillohen me mjete elektronike,
duke u bazuar né udhézimet specifike té€ APP pér ngarkimin e ofertave né
sistemin e elektronik té prokurimit publik.

ii. Hapja e ofertave

Pas marrjes sé ofertave, autoriteti kontraktor i hap té gjitha ofertat né datén,
vendin dhe kohén e pércaktuar né dokumentet e tenderit, pas mbarimit té
afatit pérfundimtar pér paragitjen e ofertave.

ii.  Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave

Pas hapjes sé ofertave, komisioni verifikon dhe vleréson ofertat e dorézuara,
duke kualifikuar vetém ato oferta, gé pérmbushin kriteret pér kualifikim, té
pércaktuara né dokumentet e tenderit

Komisioni, nése gjykon se i nevojitet mé shumé kohé pér vlerésimin e ofertave,
informon ofertuesit pér orén dhe datén kur do té komunikohet rezultati i
vlerésimit té ofertave dhe klasifikimi pérfundimtar. Kohézgjatja e vlerésimit
nuk duhet té kalojé 15 (pesémbédhjeté) dité, pérvec rasteve té tjera té
parashikuara nga legjislacioni.

Né rastin e procedurave té prokurimit me faza, komisioni brenda afatit
maksimal prej 10 (dhjeté) ditésh nga data e dorézimit té dokumentacionit té
kérkuar, pércakton listén pérfundimtare té kandidatéve té kualifikuar, gé do té
vlerésohen pér ofertén dhe ia komunikon kété informacion menjéheré té
gjithé kandidatéve, gé kané paragitur kérkesé pér pjesémarrje. Kandidatéve té

72



Manual pér pérdoruesit Koncesionet dhe Partneriteti Publik Privat

kualifikuar, né pérfundim té afateve té ankimit, u dérgohet mé pas ftesa pér
oferté. Pas paragitjes sé ofertave, komisioni kryen procedurat e vlerésimit
pérfundimtar té ofertave té paragqitura.

Né rastin e procedurave me negocim me shpallje paraprake té njoftimit té
kontratés, né varési té kompleksitetit té kontratés, komisioni mund té zhvillojé
negociata né faza té ndryshme me secilin nga kandidatét e pérzgjedhur.

iv. Kriteret e vlerésimit

Kriteret e pércaktimit té ofertés fituese duhet té jené vetém ato kritere té cilat
jané pércaktuar paraprakisht dhe shprehimisht né dokumentet e tenderit.
Komisioni pércakton ofertén mé té miré pas krahasimit dhe vlerésimit té té
gjithé ofertave té paraqitura dhe i pércjell propozimin e tij. pér miratim
Autoriteti Kontraktor.

Kriteret e ofertés me ¢mimin mé té ulét pérdoren si element pércaktues né
vlerésimin dhe pérzgjedhjen e ofertuesit fitues, sidomos gjaté fazés sé
prokurimit pér kontratat e thjeshta ose kontrata me standardet e njohura
teknike. Ndérsa kriteri i ofertés ekonomikisht mé té favorshme do té pérdoret
né kontrata komplekse dhe té njé natyre té vecanté né té cilat kané endési jo
vetém ¢mimi por edhe elementé té tjeré té kontratés, té cilét kané vleré
ekonomike dhe i ngarkojné autoritetit kontraktor shpenzime té tjera, té tilla, si
kostot e mirémbajtjes, pjesét e kémbimit, zgjidhjet mé té favorshme teknike,
mbéshtetja teknike, pérzgjedhja e elementéve gé ndotin mé pak mjedisin etj.

Zakonisht, mjeti mé i pérdorur ndérkombétarisht, pér dhénien e njé kontrate
PPP bazohet mbi parimin "tenderi ekonomikisht mé i favorshém" (MEAT).
Kriteret e tenderit ekonomikisht mé té favorshém i mundésojné autoritetit
kontraktues qé té marré parasysh kriteret gé reflektojné aspektet cilésore,
teknike dhe té qéndrueshmérisé, si edhe ¢mimin, pér té arritur njé vendim
pérfundimtar.

Té gjitha kriteret e vendosura pér vlerésimin e ofertave duhet té jené sa mé
objektive dhe té shprehen né shifra. Né té gjitha rastet kur ka mé shumé se njé
kriter té vetém vlerésimi, pesha e kriterit té cmimit nuk do té jeté mé pak se 50
piké. Pikét maksimale gé mund té marré njé oferté do té jené 100 piké. Pér
secilin kriter vlerésues duhen pércaktuar pikét specifike sipas réndésisé sé
secilit kriter si dhe ményra e llogaritjes sé pikéve pér ofertuesit e
njépasnjéshém. Formula e vlerésimit duhet té parashikohet paraprakisht dhe
né ményré té qarté né dokumentet standarde té tenderit.

v. Pérzgjedhja e fituesit

Pas vlerésimit té ofertave, komisioni harton klasifikimin pérfundimtar té
ofertave dhe pérzgjedh ofertuesin fitues. Komisioni njofton ofertuesin fitues,
ofertuesit té cilét kané paraqitur oferta por nuk jané shpallur fitues, si edhe
ofertuesit e skualifikuar sé bashku me arsyetimin pérkatés. Pas marrjes sé
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njoftimeve, ofertuesi kané té drejté té paragesin ankimet e tyre ndaj
procedurés sé zhvilluar, brenda afateve ligjore.

i. Ankimi administrativ dhe gjyqésor

Bazuar né dispozitat e Ligjit 125/2013, ¢do subjekt i cili ka interes né
njé proceduré konkurruese, né rastet kur éshté démtuar ose
rrezikohet té démtohet nga vendimmarrja e autoritetit kontraktor,
pér té cilin pretendon se éshté marré né kundérshtim me kété ligj, ka
té drejtén e paraqitjes sé njé ankimi administrativ, prané Komisionit
té Prokurimit Publik.

Nése objekti i ankesés lidhet me dokumentet e procedurés konkurruese,
subjektet kané afat 10 ditor nga dita e nesérme e publikimit té njoftimit té
kontratés, ndérsa nése objekti i ankesave lidhet me vendimin e vlerésimit dhe
klasifikimit pérfundimtar, afati 10 ditor nis nga dita e nesérme e datés sé
marrjes sé njoftimit ose datés né té cilén duhet té ishte njoftuar.

Njé kopje me shkrim e ankesés i drejtohet autoritetit kontraktor i cili
menjéheré pezullon procedurén konkurruese.

deri né momentin kur Komisioni i Prokurimit Publik ka vlerésuar ankimin dhe
ka miratuar njé vendim pérfundimtar né lidhje me té.

Ankesa né Komisionin e Prokurimit Publik béhet sipas formularit standard té
pérfshiré edhe né dokumentet e tenderit, si¢ éshté pérshkruar mé lart. Ankuesi
duhet té pérshkruajé arsyet dhe bazén ligjore pér shkelet dhe parregullsité e
pretenduara, sébashku me dokumentet apo provat pérkatése, té cilat
justifikojné ankimin e tij.

Komisioni i Prokurimit Publik i pérgjigijet me shkrim ankimuesit brenda 10
ditéve nga data e depozitimit té ankesés ose né rastet kur nevojitet
informacion nga autoriteti kontraktor, brenda 20 ditéve.

Procedura e rishikimit administrativ dhe vendimmarrja e Komisionit té
Prokurimit Publik, bazohen mbi dispozitat e parashikuar né legjislacionin e
prokurimit publik.
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Pas pérfundimit té shqyrtimit administrativ, Komisioni i Prokurimit
Publik mund té marré kéto vendime:

e té pushojé gjykimin, né rastet kur nuk vértetohen shkelje ligjore.
Né kété rast, Komisioni i Prokurimit Publik i sqaron, me shkrim,
ankimuesit arsyet pér pushimin e gjykimit;

e té marré njé vendim i cili detyron autoritetin kontraktor té ndalé
sjelljen e jashtéligishme, brenda njé afati té caktuar kohor.

Autoritetet kontraktuese duhet té zbatojné vendimin e dhéné ose té kérkojné
rishikimin e vendimit té Komisionit té Prokurimit Publik brenda 10 ditéve nga
marrja dijeni pér vendimin.

Ankimuesi ka té drejté qé edhe né rastet e njé vendimi negativ té KPP, ti
drejtohet gjykatés administrative kompetente. Né kété rast, ankimi né gjykaté
nuk pezullon vazhdimin e procedurave konkurruese, lidhjen e kontratés apo
ekzekutimin e detyrimeve mes paléve.

vi.  Raporti pérmbledhés i vlerésimit té ofertave

Pas pérfundimit té afateve ligjore pér paraqitjen e ankimeve té€ mundshme nga
ana e ofertuesve, komisioni pérgatit njé raport pérmbledhés i cili pérmban
informacionin né lidhje me procedurén, pérshkrimin e punéve dhe
shérbimeve, vlerat e ofertave, ofertuesit e skualifikuar sébashku me arsyet e
skualifikimit, ofertuesin fitues si dhe informacion né lidhje me ankimet dhe
vendimet e marra pér to. Ky raport pérmbledhés i dérgohet pér miratim
titullarit té autoritetit kontraktues.

vii.  Njoftimi i fituesit

Pas miratimit té raportit pérmbledhés, autoriteti kontraktor dérgon pér
publikim né fagen e internetit té APP-sé dhe Buletinin e Njoftimeve Publike,
njoftimin e fituesit sipas formularit standard. Pas publikimit té njoftimit té
fituesit, autoriteti kontraktor fton ofertuesin fitues gé té lidhé kontratén, por
né ¢do rast jo mé voné se 60 (gjashtédhjeté) dité nga data e publikimit té kétij
njoftimi.
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KAPITULLI 11
VEPRIMET E NEVOSJHME PERPARA LIDHJES SE KONTRATES

a) Sigurimi i kontratés

Pérpara se té nénshkruhet ose té hyjé né fuqgi kontrata e koncesionit/PPP,
autoriteti kontraktues duhet té marré nga partneri privat garanciné e
kontratés. Elementét e garancisé pér realizimin e kontratés, té tillé si vlera,
forma, ményra, duhet té jené né pérputhje me kérkesat e paracaktuara nga
autoriteti kontraktor né dokumentet e tenderit.

Sigurimi i kontratés i shérben autoriteti kontraktor si mjet kompensimi pér
démin gé mund ti shkaktohet si pasojé e déshtimit té partnerit privat pér té
pérmbushur detyrimet e parashikuara né kontraté. Instrumentet e sigurisé té
kérkuara nga autoriteti kontraktor mund té jené premtim pér pagesé, garanci
bankare, garanci té korporatés, kambiale apo forma té tjera, por né ¢do rast, té
njéjta me ato té pércaktuara paraprakisht né dokumentet e tenderit. Sigurimi i
kontratés depozitohet prané autoritetit kontraktues, i cili éshté i detyruar t'i
ruajé até pérgjaté gjithé kohézgjatjes sé kontratés. Autoriteti kontraktues
duhet té verifikojé periodikisht vlefshmériné e instrumenteve té sigurisé té
ofruara nga partneri privat.

Me marrjen e sigurimit sé kontratés, partnerit privat i kthehet sigurimi i ofertés
sé depozituar pérgjaté procedurés konkurruese té tenderit.

a) Subjekti pér géllime té veganta (SPV)

Né rastet kur, sipas pércaktimeve té dokumenteve té tenderit,
ofertuesi i pérzgjedhur éshté i detyruar té krijojé njé subjekt pér
géllime té vecanta (SPV), atéheré ofertuesi fitues duhet té
themelojé njé shoqéri tregtare sipas legjislacionit shqiptar, e cila
do té lidhé kontratén me autoritetin kontraktor.

Dokumentet e tenderit duhet té pércaktojné formén e kérkuar té
personit juridik, shumén minimale té kapitalit, detyrimet e
ofertuesit mé té suksesshém né lidhje me themelimin e shogérisé,
si dhe marrédhéniet e tjera midis ofertuesit mé té suksesshém,
SPV dhe autoritetit kontraktues.

SPV duhet té keté seliné e saj ligjore né Republikén e Shqipérisg, té
keté shénimin "Shogéri koncesionare" né emrin e saj tregtar,
ndérsa si objekt té saj duhet té keté objektin e kontratés sé
koncesionit/PPP. Né kété rast, autoriteti kontraktues nénshkruan
kontratén me personin e autorizuar té késaj shoqgérie. Pas
regjistrimit té SPV, autoriteti kontraktues i dérgon Ministrisé sé
Financave njé kopje té kontratés dhe ekstraktit té regjistrimit té
shogeérisé.
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Né rastet kur ofertuesi fitues térhiget nga lidhja e kontratés ose nuk
dorézon sigurimin e kontratés, atéheré autoriteti kontraktues mund
té marré njé vendim té ri pér dhénien e kontratés dhe t'i ofrojé
nénshkrimin e kontratés ofertuesit qé vijon né klasifikimin e
ofertuesve té suksesshém. Térheqja e ofertuesit pér kéto shkage,
shkakton mbajtjen nga ana e autoriteti kontraktor té sigurimit té
ofertés.

Né kapitullin né vijim detajohen aspektet e lidhura me dispozitat
specifike té kontratave, ndérkohé qé né shtojcat bashkélidhur kétij
manuali, gienden edhe modelet e kontratave té cilat mund té merren
pér bazé nga autoritetet kontraktuese.

b) Negocimi i kontratés sé koncesionit/PPP

Pas pérfundimit me sukses té procedurave konkurruese dhe pérzgjedhjes sé
ofertés, autoriteti kontraktor fton ofertuesin fitues qé té lidhé kontratén e
koncesionit/PPP.

Né asnjé rast, autoritetet kontraktuese nuk mund té lidhin kontratén e
koncesionit/PPP, pa pérfunduar periudhat ligjore pér paragitjen e ankesave
administrative. Lidhja e kontratés para pérfundimit té afatit té njoftimit té
klasifikimit apo para se té keté pérfunduar shqyrtimi administrativ shkakton
pavlefshmériné absolute té saj.

Njoftimi i partnerit privat nga ana e autoritetit kontraktor duhet té kryhet
brenda 10 (dhjeté) ditésh nga data e skadimit té periudhés sé pritjes sé
ankesave, pérvecg rasteve kur ky afat zgjatet né raste té arsyetuara, té cilat
duhet té pércaktohen né dokumentet e tenderit.

Pérgjaté késaj faze palét do té negociojné kontratén pérfundimtare té
koncesionit/PPP. Pér hartimin e kontratés, autoritetet kontraktuese dhe
partnerét privaté duhet té bazohen mbi kushtet e pérgjithshme dhe té vecanta
té kontratés té cilat kané gené pjesé e dokumenteve té tenderit, si edhe né té
gjithé elementét e tjeré té pérfshiré ne dokumentet e tenderit té cilat
identifikojné elementét e zbatimit té kontratés. Po késhtu kushtet e ofruara
nga partneri privat duhet té pérputhen me ofertén e paraqitur e cila éshté
shpallur fituese.

Qéllimi i dispozitave ligjore lidhet me faktin se kushtet e kontratés, nuk duhet
té ndryshojné nga kushtet e kérkuara nga autoriteti kontraktor né dokumentet
e tenderit dhe nga kushtet e ofruara nga partneri privat né ofertén e tij e cila
éshté pérzgjedhur si fituese.

Gjithashtu, rikujtojmé se autoritetet kontraktuese kané detyrimin, pérgjaté
procesit té hartimit dhe té nénshkrimit té kontratave administrative qé té
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konsultohen me Avokaturén e Shtetit. Po késhtu autoritetet kontraktuese, jané
té detyruara qé té kérkojné vlerésimin e Autoritetit té Konkurrencés, né rastet
kur, si pasojé e projekteve té koncesionit/PPP, miratojné akte normative té
cilat vendosin kufizojné aksesin né treg apo tregtimin, japin té drejta ekskluzive
ose té vecanta, pér ndérmarrje ose pér produkte té caktuara ose imponojné
praktika té njéjta né cmime dhe kushtet e shitjes.
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KAPITULLI 12
PERMBAJTJA E KONTRATES SE KONCESIONIT/PPP
a) Hartimii draft kontratés sé PPP

Projektet e partneritetet publik privat realizohen népérmjet kontratave té cilat
lidhen midis autoriteteve kontraktuese dhe partneréve privaté, té cilét jané
pérzgjedhur si fitues pas kryerjes sé procedurave konkurruese. Legjislacioni ka
pércaktuar vetém katér llojet e pérgjithshme té kontratave té PPP, sipas
pércaktimeve té pikés 4 té nenit 8 té ligjit 125/2013, té cilat mund té jené
kontrata koncesioni pér puné apo shérbime publike, ose kontrata pér pune
apo shérbime publike. Termi i pérgjithshém, “kontrata” i jep diskrecion
autoriteteve kontraktuese né pérzgjedhjen e llojeve specifike té kontratave té
zbatueshme, né pérputhje me parimin e lirisé kontraktore. Parimi i lirisé
kontraktore pércaktohet nga Kodi Civil dhe pércakton se palét jané té lira té
rregullojné marrédhéniet e tyre né kontraté, brenda kufijve té pércaktuara me
ligi. Pra liria kontraktore ka si limit té saj, faktin se kontrata nuk mund té
pérmbajé dispozita té cilat jané né kundérshtim me legjislacionin né fugi té
Republikés sé Shqipérisé.

Si rezultat, partneritetet publike private mund té rregullohen népérmjet
kontratave me struktura té ndryshme, sipas nevojave té autoriteteve
kontraktuese dhe té partneréve private, né pérputhje me specifikat e
projekteve konkrete té bashképunimit midis tyre.

Kontrata e partneritetit publik privat duhet té hartohet duke u bazuar né
informacionet e pérmbajtura né dokumentet e tenderit dhe né pércaktimet e
ofertés e cila éshté shpallur fituese né pérfundim té procedurave konkurruese.
Ky pérfundim justifikohet nga fakti se kushtet e kontratés, nuk duhet té
ndryshojné nga kushtet e kérkuara nga autoriteti kontraktor né dokumentet e
tenderit dhe nga kushtet e ofruara nga partneri privat né ofertén e tij.

Sic u pérshkrua né kapitujt e méparshém, dokumentacioni i tenderit duhet té
pérmbajé disa informacione specifike, té cilat jo vetém gé duhet té
identifikojné autoritetin kontraktues, objektin, llojin dhe kohézgjatjen e
kontratés, por duhet té pércaktojné edhe kushtet e pérgjithshme dhe té
vecanta té kontratés.

Bazuar né praktikat mé té mira ndérkombétare késhillohet gé autoritetet
kontraktuese té pérfshijné né dokumentet e tenderit, njé draft sa mé té ploté
té kontratés. Né kété ményré shmangen paqartésité apo kegkuptimet e
mundshme midis paléve né lidhje me zbatimin e projektit dhe problematikat
gé mund té lindin gjaté procesit té negocimit. Gjithashtu, hartimi i njé draft
kontrate té ploté rezulton té jeté i pashmangshém né rastet kur pérgjaté
procesit té tenderimit, zbatohen procedurat me faza, pra procedura e kufizuar
apo me negocim, né té cilat nuk ka mé hapésiré pér negocim midis paléve, pas
paragitjes sé ofertave pérfundimtare.
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Me géllim hartimin e kontratave té miré pércaktuara, autoritetet kontraktuese
duhet té konsultohen me stafin e specializuar té ATRAKO, si edhe né rastet kur
kérkohet njé nivel i larté ekspertize, mund té angazhojné edhe konsulenté
ligioré apo eksperté tekniké té jashtém. Autoritetet kontraktuese, pérgjaté
procesit té hartimit dhe té nénshkrimit té kontratave, duhet té konsultohen
me Avokaturén e Shtetit®. Gjithashtu autoritetet kontraktuese, jané té
detyruara qé té kérkojné vlerésimin e Autoritetit té Konkurrencés, né rastet
vendosin kufizime né aksesin apo tregtimin, garantojné té drejta ekskluzive ose
té vecanta pér ndérmarrje ose pér produkte té caktuara ose imponojné
praktika té njéjta né ¢gmime dhe kushtet e shitjes’.

Né momentin e hartimit té kontratave, autoritetet kontraktore duhet té kené
parasysh géllimin gé teksti i kontratés té jeté sa mé i garté, i kuptueshém dhe
té krijojé siguri pér palét gé do e zbatojné até, duke shmangur mundésité pér
kegkuptime, keginterpretime apo verifikimin e mangésive té saj. Kontrata do
té jeté dokumenti bazé mbi té cilin do té rregullohen marrédhéniet afatgjata té
paléve pérgjaté zbatimit té projekti, pér pasojé ajo duhet té garantojé
gartésiné e nevojshme pér zbatimin efektiv té njé projekti PPP.

Kontrata éshté edhe gjithashtu dokumenti mbi té cilin do té bazohet autoriteti
kontraktues dhe partneri privat edhe pérgjaté fazés sé menaxhimit dhe
monitorimit, fazé e cila zgjat deri né pérfundimin e projektit konkret té PPP.

b) Pérmbaijtja e kontratés

Pér sa i pérket pérmbajtjes dhe dispozitave konkrete qé duhet té pérmbajé
kontrata, né vijim identifikohen disa nga elementét kryesore té cilat duhet té
jené pjesé e kontratés. Kéto elementé jané identifikuar duke u bazuar mbi
udhézimet dhe praktikat e mira ndérkombétare, pérfshiré Bankén Botérore
dhe Qendrén Europiane té Ekspertizés sé PPP.

Gjithashtu, né formén e njé aneksi té kétij manuali, mund té konsultohet edhe
njé model kontrate koncesioni/PPP, i cili mund ti shérbejé autoriteteve
kontraktore si shembull né té cilin mund té mbéshtetén pér hartimin e
kontratave né té ardhmen.

8 Referuar Ligjit nr 10018 date 13.11.2008 "Pér Avokaturén e Shtetit", neni 15, pika 4, "Pér hartimin dhe nénshkrimin e
kontratave administrative, té parashikuara nga Kodi i Procedurave Administrative, késhillimi i organit pérkatés té
administratés publike me Avokaturén e Shtetit éshté i detyrueshém. Né kéto raste, késhillimi i organeve té administratés
publike me Avokaturén e Shtetit zgjat deri né pérmbushjen e detyrimeve té kontratave nga palét nénshkruese.”

9 Referuar dispozitave té nenit 69 té Ligjit nr. 9121, daté 28.7.2003, “Pér mbrojtjen e konkurrencés”
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Né pérmbajtjen e saj draft kontrata duhet té pérfshijé dispozita té cilat
pércaktojné té paktén elementét e méposhtém;

i. dispozitat e pérgjithshme, pérfshiré objektin, qéllimin dhe
pérkufizimet;

ii. datén e fillimit dhe kohézgjatjen e pércaktuar té kontratés;
jii. té drejtat dhe detyrimet e secilés palé;
iv. ndarjen e rrezigeve midis paléve;

v. kushtet e pérgjithshme né lidhje me punimet/shérbimet, pérfshiré
objektivat dhe standardet e performancés gé i kérkohen partnerit
privat;

vi. mekanizmat e shpérblimit té partnerit privat, pérfshiré afatet dhe
modalitetet e pagesave;

vii. sanksionet dhe penalitetet gé mund té zbatohen né rastet e
shkeljeve nga palét;

viii. sigurimi i kontratés (Garancia e performancés);

ix. ndryshimet, shkaget pér té cilat lejohet ndryshimi i kontratés né té
ardhmen, dhe procedura e zbatueshme;

x. rastet e zgjidhjes sé parakohshme té kontratés dhe procedurat
pérkatése;

xi. mekanizmat e zévendésimit (step in rights) té kreditoréve té
garantuar dhe autoritetit kontraktues;

xii. céshtjet e pronésisé sé pasurive té paluajtshme dhe té luajtshme;
xiii. mekanizmat pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve;

xiv. procedurén e zbatueshme né momentin e pérfundimit té
kontratés, pérfshiré dorézimin e aseteve, verifikimet pérfundimtare
dhe pagesat e mundshme;

xv. mekanizmat pér menaxhimin e kontratés

xvi. mekanizmat e monitorimit, pérfshiré afatet dhe modalitetet e
monitorimit;
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Né vijim jepen disa udhézime té detajuara né lidhje me pércaktimet e
elementéve té mésipérm né kontratat e PPP.

i. dispozitat e pérgjithshme té kontratés;

Kushtet e pérgjithshme té kontratés duhet té miré pércaktojné projektin
konkret té PPP gé do té rregullohet nga kontrata. Objekti i kontratés sé PPP
duhet té respektojé dispozitat e legjislacionit, pra duhet té keté si objekt
dhénien e koncesionit/PPP pér realizimin e punéve ose ofrimin e shérbimeve
publike, ose kryerjen e té dy elementéve. Kontrata duhet té pércaktojé
modelin e zbatuar té PPP (p.sh. BOT, BTO, BOOT, etj)

Pér té qartésuar objektin e kontratés dhe géllimin e paléve pér ta zbatuar atég,
ndodh shpesh gé kontratés ti bashkélidhen si shtojca edhe dokumentet e
tenderit, njoftimi i kontratés, specifikimet teknike dhe oferta e paraqitur nga
partneri privat, té cilat detajojné objektin e kérkuar nga autoriteti kontraktues
dhe té pranuar nga partneri privat.

Kéto dokumente duke u béré pjesé e kontratés si anekse té saj ndihmojné
palét né identifikimin mé té garté té detyrimeve reciproke dhe té objektivave
gé kérkohen té arrihen népérmjet kontratés dhe jané njé mjet i miré reference
né rast konflikti.

i. fillimi dhe kohézgjatja e kontratés;

Kontrata duhet té pércaktojé afatin e kohézgjatjes sé saj, i cili nuk
duhet té tejkalojé afatin maksimal prej 35 vjetésh té pércaktuar
nga Ligji 125/2013.

Kohézgjatja e kontratés pércaktohet paraprakisht né studimin e fizibilitetit dhe
duhet té vlerésohet né ményré té arsyeshme, duke marré né konsideraté disa
elementé.

Sé pari autoritetet kontraktore duhet té pércaktojné njé afat té arsyeshém si
pér realizmin e punéve apo shérbimeve té kérkuara nga partneri privat.

Sé dyti, kohézgjatja duhet té jeté e tillé gé ti mundésojé partnerit privat, njé
kohé té mjaftueshme pér té realizuar kthimin e investimit dhe njé normé fitimi
té arsyeshme.

Sé treti kohézgjatja duhet té pércaktohet né afate kohore té pérshtatshém, té
cilat nuk e kufizojné konkurrencén mé shumé sesa éshté e nevojshme.

Kontrata duhet té pércaktojé se cila do té jeté data efektive e fillimit té
kohézgjatjes sé saj. Kjo daté mund té jeté data e nénshkrimit té kontratés ose
mund té pércaktohet njé daté tjetér e mévonshme, né rastet kur nevojitet
plotésimi i disa kushteve paraprake apo kryerja e disa veprimeve pérgatitore
pér fillimin e saj. Né varési té datés sé fillimit dhe sipas kohézgjatjes sé
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pércaktuar, kontrata duhet té pércaktojé edhe datén e sakté té pérfundimit té
saj.

Kohézgjatja e kontratés mund té kushtézohet edhe nga rastet kur verifikohen
ngjarje té cilat mund té pezullojné zbatimin e saj (si pér shembull, rastet e
forcés madhore, nevojat e diktuara nga interesi publik, vonesat e autoriteteve
kompetente pér dhénien e lejeve, licencave apo autorizimeve té nevojshme,
etj), dhe pér pasojé qé shkaktojné shtyrjen e datés sé pérfundimit té saj.

Bazuar né pércaktimet e pikés 5 té nenit 30 té ligjit 125/2013, afati kohor i
kontratés mund té zgjatet vetém né rastet e parashikuara nga nenet 31, 32
dhe 33 té kétij ligji, té cilat lidhen me rastet e ndryshimit té kontratés,
transferimit té kontratés apo té dhénies sé punéve dhe shérbimeve shtesé.

ii. tédrejtat dhe detyrimet e paléve;

Pércaktimi i té drejtave dhe detyrimeve konkrete té paléve éshté njé nga
elementét mé té réndésishém té kontratés. Dispozitat pérkatése, duhet té
pércaktojné qartésisht dhe konkretisht té drejtat dhe detyrimet specifike té
partnerit publik dhe atij privat, pér té shmangur ¢cdo mundési kegkuptimi apo
mosmarréveshjeje pérgjaté zbatimit té kontratés.

Té drejtat dhe detyrimet e paléve mund té jené té natyrave té ndryshme. Ato
pércaktohen né varési té njé shuméllojshmérie faktorésh, té cilét pérfshijné
tipologjiné e kontratés, karakteristikat dhe llojin e projektit té zbatuar, kushtet
e pércaktuara nga palét, nivelet e ndarjes sé rrezigeve midis partneréve apo
elementé té tjeré.

Parimi i pérgjithshém éshté qé kontrata té ofrojé njé ekuilibér té té drejtave
dhe detyrimeve pér té dyja palét. Gjithsesi kontrata duhet té reflektojé njé
ndarje té tyre e cila merr parasysh nga njéra ané faktin e réndésishém qé,
kontrata lidhet me realizimin e punéve apo me ofrimin e shérbimeve, té cilat
jané me interes publik dhe nga ana tjetér, faktin qé partneri privat duhet té
keté mundésiné gé té rikuperojé kostot e investimit, si edhe té realizojé njé
fitim té arsyeshém si pasojé e kryerjes sé tyre sipas kontratés. Té drejtat dhe
detyrimet duhet té jené né pérputhje me pércaktimet e dokumenteve té
tenderit.

Té drejtat e autoritetit kontraktues pérfshijné kryesisht té drejtén pér
monitorimin e zbatimit té rregullt té kontratés, verifikimin e realizmit té
standarteve té kérkuara, marrjen e informacioneve dhe raportimeve nga ana e
partnerit privat, kryerjen e kontrolleve dhe rimarrjen né dorézim té aseteve
apo shérbimeve né pérfundim té kontratés, kur kjo parashikohet nga kontrata.

Detyrimet e autoritetit kontraktues pérfshijné kryerjen e pagesave né favor té
partnerit privat, sipas afateve dhe modaliteteve té réna dakord, dhénien e
asistencés me géllim pajisjen e tij me lejet apo licencat e nevojshme, vénien né
dispozicion té aseteve publike apo suportit logjistik, né rastet kur ofrohen,
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shkémbimin e informacionit dhe komunikimin korrekt me partnerin privat.
Detyrimet e autoritetit kontraktor lidhen konkretisht edhe me pérballimin e
rrezigeve pérkatése, gé jané né ngarkim té partnerit publik.

Té drejtat e partnerit privat pérfshijné kryesisht té drejtén pér pérfituar té
ardhura nga punét e kryera dhe shérbimet e ofruara, marrjen e
informacioneve té nevojshme nga autoriteti kontraktor apo pérfitimin e
asistencés sé partnerit publik pér pajisjen me lejet dhe licencat e nevojshme.

Partneri privat mund té marré pérsipér detyrime té ndryshme, né varési té
kérkesave té partnerit publik dhe té nevojave té lidhura me realizimin e
punéve apo shérbimeve publike.

Detyrimet e partnerit privat pérfshijné kryesisht detyrimin pér té financuar,
projektuar, ndértuar, rindértuar, mirémbajtur dhe operuar punét apo
shérbimet, respektimin e standardeve, afateve dhe modaliteteve té kérkuara,
dhénien e informacionit dhe raportimin tek autoriteti kontraktor. Detyrimet e
partnerit privat lidhen konkretisht edhe me pérballimin e rrezigeve pérkatése,
gé jané né ngarkim té tij.

Kontrata duhet té pércaktojé detyrimet e partnerit privat, duke pércaktuara se
cilat do té jené punét, punimet apo shérbimet qé duhet té realizohen, duke
pércaktuar edhe afatet konkrete, metodologjiné, ményrén, specifikimet
teknike, standardet, nivelet e mirémbajtjes, ményrén e dorézimit, garancité e
pérdorimit té tyre pas dorézimit apo ¢éshtje té tjera té lidhura.

Edhe né kété rast, pér té ndihmuar pércaktimin e qarté té té drejtave dhe
detyrimeve té paléve, éshté e dobishme gé kontratés ti bashkélidhen si shtojca
edhe dokumentet e tenderit, njoftimi i kontratés, specifikimet teknike dhe
oferta e paraqitur nga partneri privat né té cilén pércaktohen kushtet e
kontratés.

iii. ndarja e rrezigeve dhe pérgjegjésité pérkatése;

Rreziget duhet ti ngarkohen palés e cila objektivisht i pérballon mé miré ato
dhe zakonisht ¢cdo partner merr pérgjegjésiné pér rastet e rrezikut gé jané nén
sferén e ndikimit té tij.

Kontrata duhet té identifikojé konkretisht rreziget e parashikuara pér zbatimin
e kontratés, ndarjen e tyre midis paléve si edhe procedurat e zbatueshme né
rastet kur ato verifikohen. Ndarja e rrezigeve mund té bazohet mbi njé matricé
risku té akorduar midis paléve, né té cilén listohen konkretisht rreziget e
mundshme, si dhe pércaktohet pér secilin prej tyre, nése jané né ngarkim té
partnerit publik, né ngarkim té partnerit privat apo pérballohen bashkérisht
nga té dyja palét.

Kjo matricé risku apo tabelé e rrezigeve mund té detajohet né formén e njé
shtojce qé i bashkélidhet kontratés. Po késhtu ndarja e rrezigeve mund té
integrohet edhe nga plani i menaxhimit té rrezigeve, i cili pérveg identifikimit
té rrezigeve dhe ndarjes sé pérgjegjésive, pérshkruan edhe procedurat dhe
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veprimet konkrete té cilat duhet zbatuar nga palét pér parandalimin,
shmangjen apo zbutjen e pasojave né rastet kur verifikohen kéto rrezige.

Shembull: Model i tabelés sé ndarjes sé rrezigeve
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Rreziget e Subjekti pérgjegjés pér Masat parandaluese ose Dispozita pérkatése e

kontratés rrezikun zbutése kontratés

Partneri | Partneri | Té dyja
publik Privat palét

Marrja e masave mbrojtése | Neni __ “Pérgjegjésité
Rreziget e népérmjet parashikimit té | e partnerit privat”
lidhura me pasojave negative  té
financimin e X mundshme, né planin e
projektit biznesit dhe né

marréveshjet e lidhura nga
me huadhénésit

Ndryshimet e Paracaktimi i modelit té | Neni Neni

legjislacionit X ekuilibrit financiar midis | “Pérgjegjésité e
paléve autoritetit kontraktues”
Komunikim i | Neni L Forca

Rastet e menjéhershém i ngjarjes, | Madhore”

Forcés kryerja e procedurave sipas

Madhore X kontratés, mbulim

népérmjet sigurimit ndaj
rasteve té forcés madhore

etj

iv.  Kushtet e pérgjithshme né lidhje me punét/shérbimet;

Ky seksion duhet té pércaktojé dispozitat e nevojshme né lidhje me kryerjen e
punéve dhe/ose shérbimeve té ofruara nga partneri privat. Kontrata duhet té
pérfshijé listén thelbésore dhe jo-thelbésore té punéve/shérbimeve, si dhe
dispozita té tjera pér kryerjen e kétyre punéve dhe ofrimin e shérbimeve. Pér
shembull mund pércaktohen rregullat pér nén-kontraktorét, nése partnerit
privat i lejohet té nén-kontraktojé me sipérmarrés té pavarur dhe deri né c¢faré
niveli.

Kontrata duhet té pércaktojé né ményré té garté se cilat jané objektivat,
nivelet dhe standardet e performancés té cilat i kérkohen partnerit privat,
duke specifikuar konkretisht sasité dhe cilésiné e punéve dhe shérbimeve gé
duhet té realizohen prej tij. Pér shembull kontrata mund té pércaktojé
paraprakisht standarde kombétare apo ndérkombétare, té cilat shérbejné si
indikatoré dhe referencé pér nivelet e cilésisé sé kérkuar. Kéto standarde, nése
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jané té shumté né numér dhe té detajuar, mund té listohen dhe pércaktohen
né anekse té vecanta, pér té mos renduar tekstin dhe lexueshmériné e
kontratés.

Njé element i réndésishém né pércaktimin e objektivave té performancés
lidhet me faktin gé kontrata, pér sa éshté e mundur, duhet té pércaktojé
objektivat né lidhje me rezultatet e pritshme (outputs), mé shumé sesa pér
ményrén sesi duhet té realizohen objektivat (inputs). Pér shembull, pér
kontratat e menaxhimit té rrugéve, éshté mé miré gé té pércaktohet cilésia e
sipérfages sé rrugés gé kérkohet, sesa thjesht té pércaktohen materialet dhe
metodat specifike qé duhet té pérdoren. Né kété ményré edhe partneri privat
éshté i liré gé té rinovojé apo pérditésojé materialet apo teknologjité e
pérdoruara né projektet e PPP.

Objektivat e performancés duhet té jené té pércaktuar konkretisht, té
matshém, té arritshém, reale dhe té pércaktuar né afate kohore.

Verifikimi i respektimit té standardeve té performancés lidhet ngushté me
aspektet e fazés sé monitorimit té kontratés. Kontrata duhet té parashikojé
edhe me mekanizmat pér verifikimin né ményré té pavarur té faktit nése
standardet jané respektuar apo jo, né rastet kur nuk ka dakordési midis paléve,
gofté edhe népérmjet ekspertéve apo organeve té treta, té pavarura.

Gjithashtu kontrata duhet té pércaktojé edhe pasojat né rastet e mosrealizimit
té secilit prej objektivave té performancés, duke pércaktuar edhe pasojat e
zbatueshme, pérfshiré sanksionet e zbatueshme, démet qé duhet té
shpérblehen, reduktimet e pagesave apo mbajtjen e garancisé sé kontratés.

Kushte té tjera mund té pérfshijné Sigurimin e Cilésisé, Mbajtjen dhe
raportimin e Informacioneve (tekniké dhe financiaré), Personelin, Detyrimet né
lidhje me Mjedisin, Shéndetin, Siguriné et;.

v. mekanizmat e pages€s;

Mekanizmat e pagesés duhet té pércaktojné ményrén se si partneri privat do
té shpérblehet pér punét e realizuara dhe shérbimet e ofruara sipas kontratés.
Kéto mekanizma duhet té pérshkojné qartésisht format dhe ményrat e
pagesave, burimin e tyre dhe afatet kohore té pagesave.

Mekanizmat e pagesés, afatet, ményra dhe vlera e tarifave té koncesionit/PPP
pércaktohen paraprakisht né studimin e fizibilitetit, né pérpjesétim me
objektin, vlerén dhe kohézgjatjen e kontratés, ndarjen e rrezigeve, kostot gé
partneri privat merr pérsipér, fitimin e pritshém, si dhe vlerén e pasurive dhe
aseteve té véna né dispozicion nga autoriteti kontraktues.

Po késhtu mekanizmat e pagesés duhet té parashikojné edhe mundésité e
ndryshimeve dhe rregullimeve té pagesave, té cilat mund té varen nga
realizimi i objektivave té performancés, nga faktorét e rrezigeve, inflacioni et;j.
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Sic u pérshkrua né kapitujt e méparshém, pér kryerjen e punéve apo

shérbimeve té kérkuara nga partneri publik, partneri privat shpérblehet:

konsumatoreét:

e duke ju dhéné e drejta pér té shfrytézuar veprat dhe/ose
shérbimet publike duke vendosur tarifa ose pagesa té cilat
pérballohen nga pérdoruesit fundoré té shérbimeve apo nga

e duke ju dhéné e drejta pér té shfrytézuar veprat dhe/ose
shérbimet publike sé bashku me pérfitimin e mbéshtetjes

shérbimit té ofruar;

té drejtave materiale dhe té drejtave té tjera reale;

e njé kombinim i mjeteve té shpérblimit té sipérpérmendura.

e nga pagesat e kryera nga autoriteti kontraktor ose té pérfituara né
emér té tij, zakonisht kundrejt disponueshmeérisé sé objektit dhe/ose

e« me forma té tjera té mbéshtetjes financiare, pérfshiré transferimin e

Bazuar né pérkufizimin ligjor, mbéshtetje financiare konsiderohet ¢do lloj i
mbéshtetjes monetare ose jo monetare dhe/ose financimi i dhéné nga sektori
publik, duke pérfshiré, por pa u kufizuar, subvencionet, garancité financiare
apo té tjera, kontribute kapitale dhe transferim té té drejtave té pronésisé.

Format kryesore té pagesave né favor té njé partneri privat mund té jené;

e Pagesat nga pérdoruesit fundoré, té cilat mund té jené tarifat e paguara
nga pérdoruesit e shérbimeve publike té ofruara nga partneri privat. Né
kété rast, né pérputhje me pércaktimet e legjislacionit shqgiptar né lidhje
me vendosjen dhe pércaktimin e tarifave, duhet té jeté autoriteti
kontraktues subjekti i cili pércakton tarifat qé do té pérballojné
pérdoruesit pér shfrytézime punéve apo shérbimeve publike té

realizuara nga partneri privat;

e Pagesat nga autoriteti kontraktor apo organet shtetérore, té cilat i
paguhen partnerit privat, pér objekte apo shérbimet e ofruara. Kéto

mekanizma shpérblimi parashikojné pagesa té cilat mund té jené:

e té bazuara mbi pérdorimin, pér shembull rastet kur autoriteti
kontraktues paguan njé tarifé, e cila bazohet mbi numrin e automjeteve
gé pérdorin njé rrugé té menaxhuar sipas kontratés nga partneri privat;

e té bazuara mbi disponibilitetin, pra rastet kur pagesat jané té
kushtézuara nga vénia né dispozicion nga ana e partnerit privat e njé

objekti apo njé shérbimi, sipas standarteve té kérkuara;
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e« mbeéshtetje financiare e bazuar mbi arritien dhe realizimin e disa
objektivave té paracaktuar.

e Mekanizma shpérblyes apo penalizues, té cilat mund té parashikojné
dhénien e bonuseve né rastet kur realizohen rezultate té kénagshme
apo né rast té kundért, aplikimin e penaliteteve nése nuk arrihen
rezultatet e kérkuara.

vi. sanksionet dhe penalitetet né rastet e shkeljeve;

Njé element i réndésishém i kontratés lidhet me pércaktimin e sakté té
sanksioneve dhe penaliteteve gé mund té zbatohen. Sé pari duhet té
identifikohen paraprakisht rastet konkrete té cilat do té konsiderohen si
shkelje té kontratés. Kéto mund té lidhen me mosrealizimin e detyrimeve sipas
kontratés, mosrespektimin e standardeve ét kérkuara apo moskryerjen e
pagesave. Pér secilén prej kétyre rasteve, duhet té pércaktohet procedura qé
do té zbatohet pér verifikimin e shkeljes ményrén e aplikimit té sanksioneve si
edhe nivelin e sanksioneve té zbatueshme.

Kontrata duhet té pércaktojé edhe mekanizmat e aplikimit té sanksioneve, té
cilat mund té jené aplikim i gjobave, reduktim i pagesave, shpérblime té démit
té shkaktuar apo mbaijtje e tyre nga garancia e kontratés.

vii.  sigurimi i kontratés (garancia e performancés);

Si¢c u pérshkrua né kapitujt e mésipérm, partneri privat duhet té ofrojé njé
garanci kontrate, e cila i shérben autoritetit kontraktor si mjet sigurimi pér
realizimin e suksesshém té detyrimeve té kontratés nga ana e partnerit privat
dhe parandalon braktisjen e projektit nga partneri privat.

Kérkesat né lidhje me garanciné e kontratés pércaktohen né dokumentet e
tenderit. Garancia e kontratés mund té kérkohen né forma té ndryshme, té
tilla si premtim pér pagesé, garanci bankare, garanci té korporatés, kambiale
etj.

Garancia e kontratés si rregull kérkohet para nénshkrimit té kontratés ose para
datés efektive té fillimit té saj.

Gjithsesi, partneri privat ka interes gé vlera késaj garancie té mos mbetet e
pandryshuar pér gjithé afatit e kontratés, por té reduktohet gradualisht,
pérgjaté zbatimit té saj, né pérputhje me realizimin e objektivave té saj. Kjo
kérkesé lidhet me kostot financiare gé lidhen me ruajtjen e garancive té
kontratave té cilat kané vlera té konsiderueshme.

Né kéto raste kontrata duhet té pércaktojé jo vetém formén dhe nivelin e
garancisé, por edhe procedurén dhe modalitetet pér reduktimin gradual té saj.
Reduktimi mund té bazohet mbi afatet kohore apo me plotésimin e disa
objektive té vecanté té kontratés (milestones) nga ana e partnerit privat. Po
késhtu kontrata mund té parashikojé té drejtat e autoriteti kontraktor pér
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verifikimin periodik té vlefshmérisé sé instrumenteve té garancisé, ruajtjen e
niveleve, formés dhe kushteve té saj, sipas pércaktimeve té kontratés.

viii.  ndryshimi i kontratés dhe procedurat e zbatueshme;

Kontrata e PPP jané afatgjata, komplekse dhe mbartin njé shuméllojshméri
rrezigesh té cilat mund té verifikohen né té ardhmen, pérgjaté zbatimit té saj.
Pér kéto arsye, mund té verifikohen raste kur mund té nevojiten ndryshime
dhe ripérshtatje té kontratés, né varési té kushteve té reja. Pér kété géllim
kontrata duhet té pérmbajé dispozita té cilat identifikojné raste dhe arsyet qé
mund té shkaktojné ndryshime té kushteve, pér té cilat nevojitet ndryshimi i
kontratés si edhe procedurén pérkatése gé do té zbatohet pér ndryshimet e
kontratés. Fleksibiliteti i kontratés népérmjet mekanizmave ripérshtatés,
shmang nevojén gé kontrata té rinegociohet apo gé té zgjidhet né ményré té
parakohshme. Mekanizmat e ripérshtatjes mund té bazohen mbi parimin e
ekuilibrit financiar, i cili pércakton se né rastet kur verifikohen ndryshime, té
cilat sjellin pasoja negative mbi njé palé té kontratés, kontrata duhet té
pérshtatet, me géllimin qé té ruhet ekuilibri financiar i paléve, si¢c ka gené né
momentin fillestar té nénshkrimit té kontratés.

Kéto lloje ndryshimesh lidhen tipikisht me tre lloje ngjarjesh: forca madhore
(shkage natyrore apo trazira civile), ndryshimet si pasojé e ndérhyrjes sé
geverisé (ndryshime té rregullave mbi sistemin e taksave, transferimet e
kapitalit apo kursin e kémbimit), apo ndryshime thelbésore dhe té papritura té
kushteve ekonomike (si pér shembull rritja né ményré té konsiderueshme e
c¢cmimeve té |éndéve té para gé pérdoren).

Bazuar né pércaktimet ligjore, autoritetet kontraktuese, mund té marrin
pérsipér angazhime detyruese, me géllim dhénien e garancive té pérshtatshme
né favor té partnerit privat, pér tu mbrojtur nga pasojat negative financiare, té
cilat mund té shkaktohen si pasojé e ndryshimeve té mévonshme té
legjislacionit. Kéto angazhime mund té ndérmerren vetém né rastet kur
pasojat financiare dhe natyra e legjislacionit jané paracaktuar gartésisht dhe
saktésisht dhe nuk mund té zgjasin pértej afatit té kontratés. Angazhimet
detyruese té késaj natyre, konsiderohen si dispozita stabilizuese dhe mund té
ndérmerren vetém népérmjet njé vendimi té posacém té késhillit té
Ministrave, bazuar né propozimin e autoritetit kontraktues™.

ix. rastet e zgjidhjes sé parakohshme té kontratés dhe procedurat
pérkatése;

Kontrata duhet té identifikojé ato raste té cilat kané njé rendési té vecanté dhe
sjellin pasoja té renda, né nivele té tilla gé justifikojné vendimet pér zgjidhjen e
parakohshme té kontratés. Zgjidhja e kontratés nga ana e autoriteti
kontraktues mund té lidhet me rastet kur partneri privat nuk mund té kryejé
detyrimet e veta, pér shkak té paaftésisé paguese, déshtimin pér té siguruar
financimin e projektit apo né rastet e shkeljeve serioze té detyrimeve té tij

10 Sipas dispozitave té nenit 41” Dispozita e stabilizimit” té ligjit 125/2013
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sipas kontratés. Por zgjidhja e kontratés éshté njé mundési qé i jepet edhe
partnerit privat né rastet e shkeljeve serioze té detyrimeve nga ana e
autoritetit kontraktues. Kontrata mund té zgjidhet paraprakisht edhe me
pélgimin reciprok té paléve, si edhe né rastet kur verifikohen shkage objektive
gé e béjné té pamundur realizimin e saj.

Pérvec identifikimit té rasteve konkrete gé shkaktojné zgjidhjen e
parakohshme, kontrata duhet té pércaktojé edhe procedurat pérkatése gé do
té zbatohen nése verifikohen kéto raste. kéto procedura duhet té pércaktojné
komunikimet midis paléve, verifikimet e shkeljeve, njoftimet paraprake dhe
procedurén pér zgjidhjen e kontratés.

Zgjidhja e parakohshme e kontratés zbatohet né ato raste kur nuk ka gené e
mundur parandalimi i pasojave negative dhe kur shkeljet e verifikuara nuk jané
shmangur dot, as pasi jané aplikuar mekanizmave sanksionues.

Pérpara se autoriteti kontraktues té zgjidhé né ményré té njéanshme dhe té
parakohshme kontratén, duhet té kryejé njé vlerésim té kujdesshém nése i ka
plotésuar rregullisht té drejtat dhe detyrimet e tij sipas kontratés dhe nése
zgjidhja e parakohshme dhe shkaqget e saj, jané né pérputhje me dispozitat e
kontratés. Ky vlerésim ka pér qgéllim gé té shmangé penalitetet e mundshme
gé mund ti ngarkohen autoriteteve kontraktore, nga panelet e arbitrazhit apo
nga gjykatat. né rastet e zgjidhjeve abuzive té kontratave.

Né rastet kur éshté autoriteti kontraktues ai gé merr iniciativén pér zgjidhjen e
kontratés, ky autoriteti duhet qé pérpara zgjidhjes sé kontratés, té informojé
Ministriné e Financave mbi shkaget dhe rrethanat pér zgjidhjen e kontratés
dhe té kérkojé mendimin e saj™'.

ii. Mekanizmat e zévendésimit (step in rights);

Mekanizmat zévendésues zbatohen né raste tepér té vecanta, dhe
parashikojné mundésiné qé partneri privat té zévendésohet né ushtrimin e té
drejtave dhe detyrimeve té kontratés, nga njé palé e treté apo nga autoriteti
kontraktues, me géllim mos ndérprerjen e shérbimit publik té ofruar sipas
kontratés.

Rasti i paré (lenders step in rights) verifikohet né rastet kur si pasojé e
déshtimit nga ana e partnerit privat pér té realizuar né ményré té suksesshme
projektin e PPP, rrezikohen edhe interesat financiare té paléve té treta té cilat
né cilésiné e huadhénésve, e kané financuar apo mbéshtetur financiarisht
partnerin privat. Kéto palé té treta kreditore, té cilat zakonisht jané institute
bankare apo financiare, mund té zévendésojné partnerin privat né realizimin e

11 Sipas dispozitave té nenit 36” Zgjidhja e kontratés sé koncesionit/partneritetit publik privat” té ligjit 125/2013
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objektit té kontratés, duke ndérhyré veté apo népérmjet njé partneri tjetér
privat.

Kontrata duhet té pércaktojé rastet dhe procedurat e zbatimit té kétij
mekanizmi zévendésues, duke patur parasysh mbrojtjen e interesit publik por
edhe interesat legjitime té financuesve té projektit. Step in rights mund té
rregullohen edhe népérmjet kontratave té vecanta, té cilat mund ti
bashkélidhen kontratés sé PPP apo té cilave i referohet kontrata e PPP

Rasti i dyté (public partner step in rights) zbatohet né raste té vecanta, né té
cilat autoriteti kontraktues merr pérkohésisht kontrollin e njé projekti PPP, kur
verifikohen probleme té cilat rrezikojné ofrimin e shérbimeve publike,
zakonisht né rastet e emergjencave mjedisore, shéndetésore apo té lidhura me
siguriné. Ky mekanizém ka karakter té pérkohshém dhe lidhet me faktin gé
partneri publik mund té pérballojé mé miré situatat e jashtézakonshme té
emergjences.

Né té dyja rastet kontrata duhet té pércaktojé procedurén dhe té drejtat e
ndérhyrjes sé partnerit publik, pérfshiré njoftimin e ndérhyrjes, pagesat
pérgjaté ndérhyrjes, procedurat e rikthimit dhe pérgjegjésité e paléve, etj.

X.  ¢éshtjet e pronésisé sé pasurive té paluajtshme dhe té luajtshme;

Kontrata duhet té pércaktojé qartésisht statusin juridik, té drejtat e pronésisé
dhe té drejtat e lidhura me pronésiné dhe pérdorimin e pasurive té
paluajtshme dhe pasurive té tjera, té cilat jané objekt i kontratés. Gjithashtu
duhet té pércaktohen edhe té drejtat e pronésisé dhe pérdorimit mbi pasurité
dhe asetet e krijuara nga realizimi i kontratés, si pérgjaté zbatimit té kontratés,
ashtu edhe né momentin e pérfundimit té saj.

xi.  mekanizmat pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve;

Kontrata duhet té parashikojé se cilat do té jene mekanizmat qé do té
zbatohen pér zgjidhjet e mosmarréveshjeve té€ mundshme midis partnerit
publik dhe privat. Ky éshté njé aspekt tepér i réndésishém i kontratés, sepse ka
pér géllim qé pér sa éshté e mundur, té parandalojé apo té zbusé pasojat
negative té mosmarréveshjeve, pér té€ shmangur déshtimin e projektit dhe
zgjidhjen pérfundimtare té kontratés. Mekanizmat kryesoré pér zgjidhjen e
mosmarréveshjeve jané;

e ndérmjetésimi, pra rastet kur njé palé e treté e pavarur, pérfshihet né
procesin e zgjidhjes s& mosmarréveshjeve, duke rekomanduar ményrén
pér zgjidhjen e konflikteve. Ndérmjetésimi pérdoret kryesisht pér té
shmangur zgjidhjen me ané té procedurave gjyqésore apo té arbitrazhit.

e adresimi i ¢éshtjes tek njé organ rregullator, zakonisht pérdoret né PPP
e zbatuara né sektoré ekonomiké té rregulluar dhe parashikon
mundésité gé palét ti drejtohen organit kompetent rregullator pér
zgjidhjen e mosmarréveshjeve té tyre.
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e zgjidhja né rrugé gjyqésore, parashikon qé palét ti drejtohen gjykatave
pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve té tyre. Shpesh heré partnerét
privaté kérkojné té shmangin kété mundési, né shtete ku sistemi
gjyqésor nuk ka nivele té larta ekspertize apo pavarésie nga ndérhyrjet
politike.

e Arbitrazhi, i cili parashikon zgjidhjen e mosmarréveshjeve népérmjet
adresimit té tyre tek njé panel arbitrash apo ekspertésh. Arbitrazhi
mund té jeté konsultativ (mendim jodetyrues pér palét) apo
vendimmarrés (né rastet kur parashikohet marrja e njé vendimi
pérfundimtar dhe detyrimisht té zbatueshém prej paléve). Po késhtu
arbitrazhi mund té jeté kombétar ose ndérkombétar. Né kéto rast
kontrata duhet té paracaktojé arbitrat dhe procedurén e zbatueshme,
sipas rregullave té arbitrazhit.

Né té gjitha rastet, duhet patur parasysh dispozita detyruese e pércaktuar nga
neni 46 i ligjit 125/2013, se kontrata e PPP rregullohet nga legjislacioni shqiptar
i cili zbatohet edhe pérgjaté procedurave pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve
midis partnerit publik dhe privat.

xii.  procedura e zbatueshme né pérfundim té kontratés;

Kontrata duhet té miré pércaktojé procedurén e zbatueshme né momentin e
zgjidhjes sé kontratés e cila mund té pérfshijé kryerjen e disa veprimeve, té
tilla si dorézimi i punéve, shérbimeve apo aseteve té kontratés, kryerjen e
verifikimeve pérfundimtare té gjendjes sé tyre si dhe pagesat e mundshme qé
mund té pérfitojé partneri privat. Kéto dispozita vlejné si né rastet kur kontrata
zgjidhet né ményré té natyrshme, né pérfundim té afatit té kohézgjatjes sé saj,
ashtu edhe né rastet e zgjidhjes sé parakohshme té saj.

Bazuar né pércaktimet e ligjit 125/2013, objektet e ndértuara né bazé té njé
kontrate PPP, jané né pronési té autoritetit kontraktues, pérveg rasteve kur
parashikohet ndryshe né kontratén e PPP. Pér pasojé, pas pérfundimit té
kontratés, partneri privat duhet té dorézojé objektet e ndértuara né bazé té
kontratés, sipas kushteve dhe ményrés sé pércaktuar né kontraté.

Késhtu pér shembull kontrata duhet té pércaktojé afate dhe modalitetet pér
dorézimin e aseteve té kontratés. Kontrata mund té parashikojé gé pérpara
pérfundimit té kontratés, palét té komunikojné sipas afateve té pércaktuara,
pér tu pérgatitur dhe pér té rregulluar modalitetet e dorézimit té aseteve.

Gjithashtu autoriteti kontraktor mund té keté té drejté pér té verifikuar, veté
apo népérmjet ekspertéve té pavarur, dorézimin e aseteve né njé gjendje té
kénagshme pérdorimi, meqgenése do té vijojné té pérdoren né té ardhmen pre;j
tij, pér qéllime publike. Kontrata mund té parashikojé pér kété géllim qé
partneri privat té respektojé disa standarde cilésie né momentin e dorézimit té
tyre apo té ofrojé garanci mbi pérdorimin e ardhshém té tyre. Po késhtu
autoriteti kontraktor mund té keté interes qé partneri privat té dorézojé edhe
njé sasi té caktuar materialesh apo léndésh té para, té cilat mundésojné
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pérdorimin e aseteve apo shérbimeve edhe pér njé afat té caktuar pas datés sé
pérfundimit té kontratés, pér té mos shkaktuar ndérprerjen e shérbimeve.

Kontrata duhet té pércaktojé edhe mekanizma pér verifikimin e standardeve
dhe shmangjen e konflikteve né lidhje me fazén e dorézimit té aseteve. Nga
ana tjetér kontrata mund té parashikojé pagesa nga ana e autoriteti
kontraktues né favor té partnerit privat, né momentin e dorézimit dhe
pérfundimit té kontratés té lidhura me vlerén e aseteve apo me kushtet e
pageseés sipas kontratés.

Pérfundimi i suksesshém i kontratés shkakton edhe kthimin e garancisé sé
kontratés né favor té partnerit privat.

Té gjitha kéto aspekte duhet té jené té pércaktuara dhe detajuar né kontratén
e PPP.

xiii.  mekanizmat pér menaxhimin e kontratés

Faza e menaxhimit té kontratave éshté njé fazé e cila fillon me nénshkrimin e
kontratés dhe zgjat pérgjaté gjithé kohézgjatjes sé kontratés, deri né
pérfundimin e saj. Menaxhimi i kontratés pérfshin;

e kryerjen e veprimeve té nevojshme dhe detyrave pérkatése, pér
zbatimin e kushteve té kontratés;

e administrimi i komunikimeve dhe marrédhénieve midis paléve té
kontratés;

e monitorimin e zbatimit té kontratés.

Kontrata duhet té pércaktojé népérmjet dispozitave té garta dhe té detajuara,
procedurat dhe mekanizmat e menaxhimit té kontratés, pérgjaté zbatimit té
saj.

Pér menaxhimin e kontratave té PPP nga ana e autoriteteve kontraktuese,
mund té jeté e dobishme gé té pérdoren disa mekanizma, si pér shembull:

e Pércaktim i strukturave pérgjegjése pér menaxhimin e kontratés

e Monitorim i zbatimit té kontratés sé PPP

e Monitorim i rrezigeve té kontratés

e Menaxhim i situatave né té cilat nevojiten ndryshime té projektit té PPP.
e Kushtet pér rinegocimin e kontratés

e Menaxhim i mosmarréveshjeve midis paléve

e Pérfundim i kontratés dhe dorézimi i aseteve

e Zgjidhje e parakohshme e kontratés
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Pér kété géllim, dispozitat e kontratés duhet té kené parasysh disiplinimin e
procedurave dhe ményrave té veprimit, pér rregullimin e aspekteve té
mésipérme. Pércaktime mé té detajuar né lidhje me kété fazé, jepen né
kapitullin né vijim.

iii. mekanizmat e monitorimit té kontratés;

Njé nga elementét mé té réndésishém qgé lidhen me realizimin
suksesshém té njé projekti dhe njé kontrate PPP, lidhet me
monitorimin e kontratés nga ana e autoriteti kontraktor. Monitorimi
i kontratés ka pér géllim gé té verifikojé zbatimin e pérpikté té té
drejtave, detyrimeve, standardeve, afateve dhe procedurave té
kontratés.

Kontrata duhet té pérmbajé dispozita té cilat detajojné mekanizmat e
funksionimit té monitorimit té kontratés, té cilat pérfshijné sé pari, dispozitat
té cilat lidhen me shkémbimin e informacionit dhe raportimet midis paléve.
Pér kété géllim duhet té identifikohet lloji dhe natyra e informacionit qé duhet
shkémbyer, ményra e mbledhjes, modalitetet, formatet dhe afatet e raportimit
té tij si dhe personat apo organet dérgues dhe prités i kétij informacioni. Né
rastet kur pérgjaté monitorimit verifikohen mospérputhje té géndrimeve té té
dy partneréve né lidhje me zbatimin e kontratés, kontrata duhet té pércaktojé
mekanizmat dhe strukturat pér verifikimin e realizimit té tyre, té cilét mund té
jené edhe eksperté apo organe té treta, té pavarura.

Kontrata duhet té keté njé plan dhe njé sistem té mirépércaktuar monitorimi.
Qéllimi primar i monitorimit éshté identifikimi né kohé reale i problematikave
té hasura dhe reagimi i shpejté i paléve. Palét duhet té pérpigen gé té
parandalojné rreziget apo problematikat, dhe né rast se ato verifikohen, té
pérpigen té shmangin dhe té zbusin pasojat negativ té tyre.

Monitorimi i kontratés lidhet ngushtésisht me verifikimin nga ana e autoritetit
kontraktues, té respektimit té standardeve té performancés né ngarkim té
partnerit privat. Pér kété arsye kontrata duhet té parashikojé se cilat do té
jené mekanizmat e verifikimit. Gjithashtu, pér situatat né té cilat mund té
verifikohen géndrime té ndryshme midis paléve né lidhje me faktin nése
standardet jané respektuar apo jo, kontrata duhet té parashikojé mekanizmat
pér zgjidhjen e tyre, pér shembull népérmjet pércaktimit té ekspertéve apo
organeve té treta e té pavarura.

Eshté e késhillueshme qé kontrata té keté njé sistem té mirépércaktuar
monitorimi té realizimit té objektivave té performancés, i cili té keté
mundésité e identifikimit né kohé reale té problematikave té hasura, duke
pércaktuar pérshkallézimin e mekanizmave té reagimit té autoritetit
kontraktor. Kéto mekanizma duhet té jené fillimisht parandalues, mé pas
zbutés té pasojave negative té verifikuara dhe vetém nése mosrealizimi

94



Manual pér pérdoruesit Koncesionet dhe Partneriteti Publik Privat

vazhdon dhe intensifikohet, duhet té zbatohen mekanizmat sanksionues, apo
né raste ekstreme, mekanizmat qé ¢ojné né zgjidhjen e kontratés.

Faza e monitorimit té kontratés do té detajohet mé hollésisht né kapitullin né
vijim.

¢) Kontratat e tjera, té lidhura me kontratén e PPP

Ekziston mundésia pérgjaté zbatimit té projekteve té PPP qé pérveg kontratés
kryesore té PPP, palét té lidhin midis tyre dhe paléve té treta edhe
marréveshje té cilat jané té lidhura me kété kontraté.

Késhtu, pérveg kontratés sé PPP, autoriteti kontraktues mund té lidhé kontrata
shtesé apo té kushtézuara, me partnerin privat dhe me palé té treta. Kéto
kontrata shtesé dhe/ose té kushtézuara, zakonisht jané kontrata e lidhura me
géllimin pér té siguruar financimin e nevojshém pér zbatimin e kontratés. Pér
té siguruar financimin e kontratés, partnerét privaté zakonisht i drejtohen
bankave apo subjekteve financues pér pérfitimin e kredive apo mekanizmave
financues té pérshtatshém. Huadhénésit, me géllim mbrojtjen e interesave té
tyre té lidhura me kredité e dhéna né favor té partnerit privat, mund té
kérkojné garanci té ndryshme pér mbrojtjen e financimit té kontratés sé PPP.

Kéto garanci mund té jené té formave té ndryshme dhe mund té pércaktohen
népérmjet kontratave té posacme. Njé nga rastet mé té shpeshta verifikohet
kur subjektet financues té kontratés, kérkojné gé partneri privat i cili ka
pérfituar kredi financiare, té sigurojé né favor té kreditoréve, té drejtat e tij né
lidhje me pagesat e pérfituara nga kontrata e PPP. Ky sigurim nuk mund té
krijohet pa pélgimin e autoritetit kontraktues dhe mund té béhet vetém né
favor té institucioneve financiare pér té siguruar pretendimet e kétyre
institucioneve, mbi bazén e kontratés sé kredisé*?.

Pér mbrojtjen e interesave té mésipérm, huadhénésit mund té kérkojné edhe
té drejtat e zévendésimit né rastet kur realizimi i projektit t&€ PPP, vihen né
rrezik si pasojé e déshtimit té partnerit privat. Né kéto raste kreditorét mund
té zévendésojné rolin e partnerit privat, népérmjet ndérhyrjes sé tyre apo
pérzgjedhjes sé njé partneri tjetér privat, pér realizmin e kontratés, duke
arritur qé né kété ményré té mbrojné edhe interesat e tyre financiare. Ky
mekanizém zévendésimi (lender step in rights) mund té rregullohet né njé
kontraté té vecanté, té lidhur me midis financuesve, partnerit privat apo edhe
partnerit publik.

Né té gjitha rastet kur nénshkruhen kontrata té vecanta, té cilat kané lidhje
dhe ndikime mbi kontratén kryesore té PPO, kéto kontrata mund ti
bashkélidhen kontratés kryesore, ose mundet gé dispozitat e késaj kontrate té
kené referenca té posagme né lidhje me detyrimet dhe procedurat e
zbatueshme gé lindin sipas kétyre kontratave.

12 Sipas dispozitave té nenit 40 “Interesat e sigurisé” té Ligjit 125/2013
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KAPITULLI 13
ZBATIMI DHE MENAXHIMI | KONTRATES SE PPP

Pas negocimit dhe lidhjes sé kontratés dhe me fillimin e zbatimit té saj, nis
edhe faza e menaxhimit té kontratés. Menaxhimi i kontratave té PPP nga ana e
autoriteteve kontraktuese pérfshin kryerjen e veprimeve té nevojshme pér
zbatimin e kushteve té kontratés sé PPP dhe administrimin e marrédhénieve
midis partnerit publik dhe privat si monitorimin e saj. Faza e menaxhimit té
kontratave éshté njé fazé e cila fillon me nénshkrimin e kontratés dhe zgjat
pérgjaté gjithé kohézgjatjes sé kontratés, deri né pérfundimin e saj.

Legjislacioni mbi koncesionet dhe PPP, nuk pérmban dispozita té detajuara né
lidhje me monitorimin dhe menaxhimin e kontratés, por nga njé analizé e
térésishme e kétij legjislacioni, arrihet né pérfundimin se ¢éshtjet e lidhura me
menaxhimin e kontratés, duhet té paracaktohen dhe té disiplinohen, nga
dispozitat e kontratés sé PPP té lidhur midis paléve. Né té gjitha rastet,
legjislacioni pércakton se autoriteti kontraktor éshté organi kryesor i cili duhet
té monitorojé zbatimin e kontratés, duke bashképunuar pér kété géllim edhe
me Agjenciné e Trajtimit té Koncesioneve.

Pér kéto arsye, ky kapitull bazohet jo vetém né analizén e legjislacionit shqiptar
né fuqi, por edhe né njé vlerésim té praktikave mé té mira dhe té guidave té
organeve ndérkombétaré né lidhje e zbatimin e projekteve té PPP dhe né
vecanti monitorimin e kontratave.

Faza e menaxhimit té kontratés sé PPP ka si géllim qé té sigurojé
plotésimin e kushteve té kontratés, né vecanti nése;

e Punét apo shérbimet objekt i kontratés realizohen dhe ofrohen
rregullisht, né pérputhje me me kriteret dhe standardet e
kontratés;

e Pérgjegjésité sipas kontratés dhe ndarja e rrezikut zbatohen né
praktiké dhe né vecanti nése pérgjegjésité dhe rreziget e autoritetit
kontraktor menaxhohen né ményré efikase;

e Ndikimet e projektit kané gené pozitive apo negative pér territorin
dhe popullatén.

Sé pari, pér sa i pérket menaxhimit té kontratés, duhet té merret né
konsideraté parimi i pérgjithshém sipas té cilit baza mé e miré pér té
menaxhuar né ményré efektive zbatimin, éshté veté kontrata e PPP. Pér kété
arsye dispozitat e kontratés, duhet té pércaktojné né ményré té ploté dhe té
garté, fazén e zbatimit té kontratés duke detajuar procedurat e menaxhimit
dhe té monitorimit. Pér menaxhimin e kontratave té PPP nga ana e
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autoriteteve kontraktuese, mund té pérdoren disa mekanizma, disa prej té
ciléve pérshkruhen né vijim:

e Pércaktimii strukturave pérgjegjése pér menaxhimin e kontratés.

Autoriteti kontraktor duhet gé té identifikojé organin, strukturén apo njésiné
pérgjegjése pér menaxhimin e kontratés, si dhe té pércaktojé kompetencat
dhe pérgjegjésité pérkatése. Autoritetet kontraktuese mund té emérojné njé
Menaxher Projekti apo njé Njési/Grup pér Menaxhimin e Projektit.

Pas lidhjes sé kontratés sé PPP, pérgjegjésia e menaxhimit té kontratés
zakonisht i transferohet njé njésie té caktuar nga autoriteti kontraktor i cili do
té kryejé kontrollin e vazhdueshém té zbatimit té kontratés. Né rastet kur ka
disa kontrata té ngjashme PPP (p.sh. disa kontrata PPP pér ndértimin apo
mirémbajtjen e disa rrugéve), éshté e késhillueshme gé menaxhimi i tyre té
béhet nga i njéjti ekip qé né kété meényré krijon eksperiencén dhe mbart
njohurité e nevojshme pér njé monitorim sa mé efikas.

Struktura pérgjegjése pér menaxhimin e kontratés duhet té keté burime dhe
kapacitete profesionale té€ mjaftueshme si edhe njé nivel hierarkik té tillé gé té
lehtésojé komunikimet jo vetém mé partnerin privat por edhe me organet e
tjera publike té cilat pérfshihen né zbatimin e projektit. Né lidhje me kéto
organe, kéto mund té jené organet té cilat kané kompetenca sektoriale té
lidhura me zbatimin e njé projekti specifik apo organe té cilat kané
kompetenca té lidhura né fushén e koncesioneve té tilla si Agjencia e Trajtimit
té Koncesioneve apo Ministria e Financave.

Struktura pérgjegjése pér menaxhimin e kontratés duhet té kryejé pér llogari
té autoritetit kontraktor, té gjitha veprimet dhe procedurat e parashikuara nga
kontrata, né zbatim té té drejtave dhe té detyrimeve té partnerit publik sipas
kontratés.

e Monitorimi i zbatimit té kontratés sé PPP

Monitorimi i kontratés ka pér géllim verifikimin e zbatimit né ményré
korrekte té detyrave, nivelin e pérputhshmeérisé dhe standardet e
zbatuara nga partneri privat, si edhe zbatimin korrekt té detyrave
dhe pérgjegjésive té autoritetit kontraktor.

Monitorimi mund té bazohet mbi informacionet dhe té dhénat e mbledhura né
lidhje me zbatimin e kontratés. Burimet e kétyre informacioneve mund té jené
té ndryshme, té tilla si raportimet dhe té dhénat e ofruara nga partneri privat,
vlerésimet e kryera nga eksperté té pavarur apo edhe nga anketimet dhe
pérshtypjet e pérdoruesve fundoré té punéve apo shérbimeve té cilat jané
objekt i Koncesionit/PPP. Burimet e informacioneve té cilat do té shérbejné pér
monitorimin duhet té identifikohen dhe té pércaktohen né kontratat e PPP.
Pér shembull kontrata mund té pércaktojé detyrime té tilla si; kryerja e
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auditimeve financiare dhe e verifikimeve teknike né ményré periodike, duke
pércaktuar afatet dhe subjektet e pavarura gé do ti kryejné ato. Gjithashtu
kontrata mund té kérkojé respektimin e standardeve té caktuara, duke
pércaktuar standardet specifike dhe organet certifikuese.

Kontrata e PPP duhet té keté pércaktuar né ményré té qgarté detyrimet e
partnerit privat, té cilat duhet té pércaktojné midis té tjerash, karakteristikat e
punimeve, nivelet e pritura té shérbimeve, standardet e cilésisé, modalitetet e
realizmit té tyre dhe afatet kohore.

Menaxhimi efektiv i kontratés éshté i lidhur ngushté me zbatimin e pérpikté té
procedurave, ményrave dhe afateve té monitorimit té pércaktuara né
kontraté. Kjo kérkon gé autoriteti kontraktor ashtu edhe partneri privat, té
kené té garta modalitetet e monitorimit dhe té raportimit. Pér kété arsye
kontrata duhet té pércaktojé afatet, format dhe ményrat e duhura té
raportimit nga ana e partnerit privat, ku késhillohet té pérfshihet edhe njé
format standard raportimi periodik apo i posacém, i réné dakord mes paléve
né kontraté, si edhe procedurat dhe ményrat e monitorimit té kryera nga
autoriteti kontraktor.

e Monitorimi i rrezigeve té kontratés

Menaxhimi i rrezigeve ka pér géllim kontrollimin e rrezigeve té njé kontrate
PPP, duke verifikuar qé planifikimi i ndarjes sé rrezigeve té parashikuara né
kontraté, té zbatohet efektivisht. Ky menaxhim arrihet duke monitoruar nivelet
e rrezigeve, duke marré masa pér parandalimin, zbutjen dhe shmangjen e
pasojave té tyre, por edhe duke zbatuar sanksionet pérkatése té parashikuara
nga kontrata, né rastet kur éshté e nevojshme.

Njé instrument efikas i pérdorur pér kété géllim éshté hartimi i njé plani té
menaxhimit té rrezikut, apo e njé matrice té rreziqeve, i cili liston rreziget e
lidhura me projektin dhe pércakton palén e cila do té mbajé pérsipér kété
rrezik. Disa rrezige té kontratés mund ti ngarkohen ekskluzivisht partnerit
privat, disa té tjeré ekskluzivisht partnerit publik ndérsa disa rrezige té
kontratés mund té ndahen midis partnerit publik dhe atij privat.

Pér secilin rrezik té identifikuar, duhet té pércaktohet informacioni i cili duhet
té jepet nga palét, me géllim monitorimin e rrezikut konkret si dhe kryerjen e
veprimeve té nevojshme pér parandalimin, zbutjen apo shmangjen e pasojave
té tij. Ky plan menaxhimi i rrezigeve si edhe ményra e raportimit dhe
monitorimit, duhet té pércaktohen né kontratén e PPP.

Monitorimi i rrezigeve duhet té keté si géllim kryesor, reagimin né kohé dhe
marrjen e masave té nevojshme pér shmangjen e pasojave té renda, té cilat
mund té shkaktojné déshtimin e njé projekti PPP.

e Menaxhimi i situatave né té cilat nevojiten ndryshime té projektit té
PPP.

99



Manual pér pérdoruesit Koncesionet dhe Partneriteti Publik Privat

Ky lloj menaxhimi duhet té pérballojé né ményré té suksesshme situatat né té
cilat éshté e nevojshme gé té kryhen ndryshime né kontraté. Kontratat e PPP
zakonisht kané njé kohézgjatje té konsiderueshme, deri né 35 vjet dhe pérgjaté
késaj periudhe mund té verifikohen situata té cilat nuk ishin parashikuar
fillimisht né momentin e nénshkrimit té kontratés.

Gjithashtu mund té ndodhé gé palét e kontratés té kené mospérputhje apo
mosmarréveshje né lidhje me interpretimin apo zbatimin korrekt té kontratés,
té cilat mund té shkaktojné edhe né pérfundimin e parakohshém té kontratés.
Kéto situata té mundshme shpesh heré nuk mund té shmangen, por e
réndésishme éshté gé té miré menaxhohen népérmjet njé procesi transparent,
efikas dhe gé garanton mbrojtjen e interesave té secilés palé té pérfshiré, si
dhe kur éshté e mundur vazhdimin e shérbimit publik pa ndérprerje.

Pér kété géllim kontrata duhet té parashikojé pér sa éshté e mundur, rastet
dhe mekanizmat pér ndryshimin, rishikimin dhe rinegocimit té kontratés,
zgjidhjet e mosmarréveshjeve apo rastet e zgjidhjes sé parakohshme té
kontratés.

Njé nga mekanizmat mé té pérdorur ndérkombétarisht pér menaxhimin e
ndryshimeve, éshté mekanizmi i bazuar mbi “dispozitat e ekuilibrit financiar”.
Dispozitat e ekuilibrit financiar i japin té drejtén paléve té kontratés, gé né
rastet e situatave té paparashikuara té cilat kané sjellé impakt negativ mbi
njérén palé, té kérkojné ndryshime té kushteve té kontratés, té cilat
kompensojné dhe rivendosin ekuilibrin financiar té parashikuar né momentin e
nénshkrimit té kontratés. Kéto ndryshime dhe pérshtatje, bazohen mbi njé
model té ekuilibrit financiar pér té cilin éshté réné dakord paraprakisht nga
palét né kontratén e PPP.

Kontratat mund té ndryshohen vetém nése kjo mundési parashikohet né
dokumentacionin e tenderit dhe né kontraté.

Kontratat e miré strukturuara té PPP, pérmbajné klauzola specifike té cilat
parashikojné rregullimin e pasojave té disa prej faktoréve té cilét ndikojné mbi
projektin dhe gé mund té verifikohen mé shpesh. Tre nga shkaget tipike té
cilat prishin ekuilibrin financiar, jané rastet e Forcés Madhore (fatkegési té
médha natyrore ose trazira civile), factum principis (veprime té autoritetit
kontraktor apo té geverisé) dhe ius variandi (verifikimi i ndryshimeve té
paparashikuara té kushteve ekonomike té kontratés si pasojé e faktoréve té
jashtém).

e Rinegocimii kontratés

Ekziston mundésia qé palét té rinegociojné kushtet e kontratés. Rinegocimi
nénkupton ndryshime té kushteve té kontratés, pér té cilat éshté réné dakort
fillimisht. Ndryshimet si pasojé e rinegocimit jané té ndryshme nga ndryshimet
e aplikuara sipas mekanizmave té parashikuar paraprakisht né kontraté.
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Parimisht, mekanizmi i renogicimit duhet shmangur sa mé tepér gé té jeté e
mundur nga autoritetet kontraktuese, pasi ndryshon kushtet fillestare té
kontratés pér té cilat éshté réné dakord fillimisht, rrezikon shtrembérimin e
tregut dhe mund té shkaktojé pasoja mbi konkurrencén liré. Pér kété géllim
autoritetet kontraktojné duhet té pércaktojné né kontraté, pér sa éshté e
mundur, mekanizmat e sipérpérmendur pér rregullimin e pasojave dhe
ndryshimeve té kontratés. Megjithaté ka raste kur rinegocimi nuk mund té
shmanget, si pasojé e verifikimit té situatave té paparashikuara dhe kur éshté
né pérputhje me interesin publik dhe té paléve kontraktore.

e Menaxhimii mosmarréveshjeve midis paléve

Midis paléve mund té lindin mosmarréveshje né lidhje me zbatimin e
pérgjegjésive sipas kontratés. PEér shmangjen e pasojave gé do té shkaktonin
kéto mosmarréveshje dhe zgjidhjen e kontratés, veté kontrata e PPP duhet té
pérmbajé mekanizmat pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve midis paléve.
Mekanizmat tipiké pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve mund té jenég;

e sistemi gjygésor;
e arbitrazhi kombétar ose ndérkombétar;

e panel ekspertésh (ky opsion éshté pérdorur shpesh pér zgjidhjen e
céshtjeve tepér specifike, si p.sh njé ¢éshtje teknike apo financiare, dhe
mund té jeté njé vendim i pérkohshém i cili mé pas mund té ankimohet
né rrugé gjyqésore apo né arbitrazh);

e ndérmjetésimi ose pajtimi; dhe
e njévendim i marré nga njé organ i specializuar rregullator.

Me qéllim shmangjen e pasojave dhe té démeve té shkaktuara nga
mosmarréveshjet e paléve, autoritetet kontraktuese duhet té veprojné me
kéto modalitete;

e téreagojné né ményré té shpejté, sapo lindin problematikat;
e té pérpigen ti zgjidhin problemet gqé né nivelet e uléta hierarkike;

e té kené ekipe me eksperiencén dhe aftésité e duhura dhe nivel té
pérshtatshém vendimmarrjeje pér zgjidhjen e ¢éshtjes;

e té ndjekin pérpikmérisht procedurat e pércaktuara né kontraté;

o té kérkojné zgjidhje té cilat kénagin té dy palét, né interes té publikut
dhe té paléve kontraktore.

Autoritetet kontraktuese duhet té pérpigen té shmangin pérshkallézimin e
mosmarréveshjeve té cilat mund té shkaktojné zgjidhjen e kontratés dhe
déshtimin projekti. Zgjidhja e mosmarréveshjeve né rrugé gjygésore duhet té
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konsiderohet si zgjidhje e fundit pér shkak se shkakton situata ngérci apo
rreziku té cilat nuk sjellin dobi pér asnjé nga palét e interesuara.

e Pérfundimii kontratés dhe dorézimi i aseteve

Faza e fundit e menaxhimit té kontratave té PPP lidhet me kryerjen e
veprimeve dhe administrimin e procedurave transitore né momentin e
pérfundimit té kontratés dhe marrjes né dorézim nga autoriteti kontraktor té
aseteve té saj.

Kjo fazé pérfshin dorézimin nga ana e partnerit privat tek autoriteti kontraktor,
té punéve, shérbimeve dhe aseteve té cilat jané objekt i kontratés. Pér pasojé
kjo fazé pérfshin té gjitha procedurat dhe veprimet e nevojshme té cilat duhen
kryer nga palét, té tilla si kryerja e pagesave té€ mundshme, modalitetet e
dorézimit, verifikimet, dokumentet e marrjes né dorézim apo aspekte té tjera.

Té gjitha kéto veprime dhe procedura transitore pér dorézimin e aseteve né
momentin e pérfundimit té kontratés, duhet té detajohen gartésisht né
kontratén e PPP, né ményré gé palét té mos kené pagartési apo konflikte né
momentin e pérfundimit té marrédhénieve kontraktore midis tyre.

e Zgjidhja e parakohshme e kontratés

Pérvecg rasteve kur kontrata pérmbyllet me sukses si pasojé e pérfundimit té
afatit té parashikuar, ekziston mundésia qé kontratat té zgjidhen edhe pérpara
skadimit té afatit normal té pércaktuar. Zgjidhjet e parakohshme té kontratés
mund té shkaktohen nga disa faktoré;

® sipasojé e mospérmbushjes nga partneri privat;

® sipasojé e mospérmbushjes nga partneri publik;

e nga njé vendim i njéanshém i partnerit publik;

e nga njé vendim i njéanshém i partnerit publik;

e sipasojé e efekteve té zgjatura té shkaktuara nga Forca madhore;
e me pélgimin e té dyja paléve.

Kontrata e Koncesionit/PPP duhet té pérshkruajé né ményré té detajuar
rrethanat té cilat lejojné palét gé té zgjidhin kontratén dhe pasojat e késaj
zgjidhjeje. Né ményré té vecanté, kontrata duhet té disiplinojé rastet né té cilat
njéra palé ka déshtuar né pérmbushjen e detyrimeve té saj sipas kontratés, té
cilat jané té njé réndésie té tillé gé shkaktojné zgjidhjen e kontratés.

Si rregull zgjidhja e kontratés éshté njé mekanizém drastik i cili shkakton
ndérprerjen e marrédhénieve kontraktore, ndaj pér sa éshté e mundur,
kontrata duhet té parashikojé modalitete dhe afate té pérshtatshme, té cilat
mundésojné rregullimin e mospérmbushjeve kontraktore, pér té shmangur
zgjidhjen e kontratés. Né rastet kur verifikohen pamundési, mangési apo
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mospérmbushje té rregullt té kushteve té kontratés, kontrata duhet té
pércaktojé sé pari, mekanizma zbutés té ndikimeve negative té késaj
mospérmbushje, me géllim mundésimin e riparimit né kohé té shkurtér té
problematikave té hasura dhe vazhdimin e rregullt té kontratés. Sé dyti
kontrata duhet té pércaktojé aplikimin e sanksioneve, né formén e pagesave,
penaliteteve apo gjobave, né lidhje me mospérmbushjet e verifikuara, té cilat
duhet té vendosen né pérpjesétim me démin e krijuar dhe me rrethanat
konkrete gé kané shkaktuar mospérmbushjen.

Kontrata mund té parashikojé edhe situatat kur verifikohen mospérmbushje té
pérséritura té detyrimeve kontraktore, duke pércaktuar pérshkallézimin e
sanksioneve dhe penaliteteve té aplikuara. Gjithashtu kontrata duhet té
specifikojé numrin e mospérmbushjeve, qé shkakton zgjidhjen e kontratés.
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KAPITULLI 14
VLERESIMI | REZULTATEVE TE KONTRATES PAS PERFUNDIMIT TE SAJ

Pas pérfundimit té kontratés sé PPP, edhe pse nuk éshté njé detyrim i
pércaktuar aktualisht nga legjislacioni mbi PPP, bazuar né praktikat mé té mira
dhe né interesin e autoritetit kontraktor, éshté e nevojshme ky autoritet té
kryejé edhe njé vlerésim té kontratés sé realizuar.

Ky vlerésim ka pér géllim té kryejé njé analizé té efekteve té zbatimit té
kontratés, me géllim identifikimin e aspekteve té suksesshém ose té
pasuksesshém pérgjaté realizimit té kontratés. Rezultatet e késaj analize do té
shérbejné si mésim pér té pérmirésuar vendimet e ardhshme té autoritetit
kontraktor pérgjaté identifikimit, hartimit dhe zbatimit té kontratave té PPP né
té ardhmen.

Vlerésimi do té duhet gé té analizojé té gjitha aspektet e kontratés, duke
verifikuar nése pritshmeérité e autoritetit kontraktor né momentin e hartimit té
studimit té fizibilitetit, gjaté procesit té vlerésimit té ofertave dhe mé pas gjaté
zbatimit té kontratés, u realizuan me sukses, né formén mé té miré té
mundshme dhe sollén impaktin pozitiv gé pritej. Po késhtu analiza duhet té
identifikojé dobésité, zgjedhjet e gabuara apo problematikat gé dolén né pah
pérgjaté zbatimit té kontratés.

Vlerésimi duhet té pércaktojé kriteret dhe metodologjiné e cila do té pérdoret
pér té nxjerré pérfundimet e kérkuara, me qgéllim arritjen e njé analize té ploté
dhe gjithépérfshirése. Kjo analizé duhet té pérdoré edhe kriteret krahasuese,
pra té verifikojé nése rezultatet e arritura nga kontrata e PPP, mundet té
realizoheshin nga kontrata alternative.

Né ményré gé vlerésimi té jeté sa mé i sakté dhe objektiv, duhet gqé analizat e
kontratave té kryhen nga njési té pavarura dhe nga persona té cilét zotérojné
ekspertizén dhe profesionalizmin e duhur. Né disa raste jané njésité
kombétare té auditimit apo kontrollit organet qé ndérmarrin studime té tilla
ndérsa né raste té tjera vlerésimi ex post mund té kryhet népérmjet njé
konsulence té pavarur, sidomos kur né kapacitet e ekspertimit nuk disponohen
brenda njé organi publik.

Né fazén e vlerésimit té kontratés pas pérfundimit té saj, vlerésimi do té
bazohej mbi informacionet e mbledhura pérgjaté fazés sé menaxhimit té
kontratés, e cila gjithashtu bazohet mbi mbledhjen e té dhénave sipas
pércaktimeve té kontratés. Ndaj edhe né kété rast, pér té patur njé vlerésim té
suksesshém, pikénisja éshté tek hartimi i njé kontrate té ploté té PPP.
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Model
KONTRATE KONCESIONI

PER

SHERBIME PUBLIKE

Ndérmjet

AUTORITETIT KONTRAKTUES

dhe

PARTNERIT PRIVAT
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Pérkufizimet
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Nivelet e Shérbimit
Plani i Zbatimit
Sigurimi
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Personeli kyg

Dorézimi dhe Pranimi
Zgjidhja e konflikteve
Procedura e Monitorimit
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KJO MARREVESHIE lidhet mé daté _._.2016 né , Shqipéri

NDERMJET:

(né vazhdim referuar si “Autoriteti”), pérfagésuar nga

DHE

(né vazhdim referuar si “Koncesionari”;

DEKLARIME PARAPRAKE
Né pérputhje me sa vijon:

- Ligji nr. 125/2013 “Pér Koncesionet dhe Partneritetin Publik Privat, i
ndryshuar;
- Vendim i Késhillit té Ministrave nr. 575, daté 10.07.2013 “Pér miratimin
e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me Koncesion/Partneritet Publik
Privat”, i ndryshuar;
- Vendimin e Autoritetit Kontraktues ;
Autoriteti éshté i autorizuar gé té arrijé kété Marréveshje;

MEQENESE
(A)  Autoriteti ka miratuar mé daté . . Dokumentet e Procedurés sé
Konkurrimit pér dhénien e Koncesionit “ ” kétu

bashkangjitur si Aneksi 2 i késaj Marréveshje;

(B) Koncesionari ka paragitur mé daté . . njé propozim né pérgjigje té njé
tenderi té tillé né lidhje me Koncesionin “ ” kétu
bashkangjitur si Aneksi 3 i késaj Marréveshje, propozim i cili éshté pranuar nga
Autoriteti;

(C)  Autoriteti i ka dérguar Koncesionarit mé daté _. . “Njoftimin e Fituesit”,

duke pranuar propozimin e paraqitur nga Koncesionari dhe duke caktuar kété
Koncesion ndaj kétij Koncesionari;

(D)  Autoriteti dhe Koncesionari pérfshihen né kété Marréveshje me qéllimin pér té
véné né jeté Koncesionin né pérputhje me afatet dhe dispozitat e pércaktuara
né kété Marréveshje;

(E) Koncesionari, brenda 30 (tridhjeté) ditésh nga nénshkrimi i késaj Marréveshje
do té caktojé njé shoqéri me pérgjegjési té kufizuar (né vazhdim “Shoqéria
Koncesionare”), e cila, pérvecse pér sa pércaktohet ndryshe do té jeté e
ngarkuar me té gjitha té drejtat dhe detyrimet e Koncesionarit sipas késaj
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Marréveshje té tanishme Koncesioni;
Pérkufizimet dhe interpretimi

Né kété Marréveshje, do té zbatohen pérkufizimet e paraqitura né Aneksin 1
(Pérkufizime).

Kujdesi i duhur
Koncesionari njeh dhe pranon faktin gé:

a) ka béré dhe do té béjé kérkimet e veta pér té gjitha ¢éshtjet pérkatése pér
zbatimin dhe pérmbushjen e detyrimeve té tij bazuar né kété Marréveshje,
duke pérfshiré kérkimin e informacionit té tillé nga Autoriteti pasi
Koncesionari beson se kérkohet pér njé qgéllim té tillg;

b) ka ngritur té gjitha ¢éshtjet e arsyeshme mbi kujdesin e duhur pérpara
Autoritetit pérpara Datés Efektive;

c) éshté ndérgjegjésuar pér sa i pérket pérmbajtjes dhe kérkesave té
Autoritetit té referuara né Anekset 2 (Dokumentet e Tenderit) dhe 3
(Oferta e Koncesionarit); dhe

d) ka té gjithé njohuring, té drejtat, pajisjet, programet kompjuterike, sistemet
dhe personelin e nevojshém me géllim gé t'i japé mundési atij té zbatojé
detyrimet gé rrjedhin nga kjo Marréveshje, duke pérfshiré mundésiné pér
té pérmbushur dhe realizuar kérkesat e Ofertés sé Koncesionarit.

Autoriteti garanton gé té gjitha té dhénat e véna né dispozicion té Koncesionarit
me shkrim jané té sakta, té pérpikta dhe té vérteta, duke pérfshiré kétu
Dokumentet e Tenderit.

Dhénia e Koncesionit

Né pérputhje mé afatet dhe kushtet e pércaktuara né kété Marréveshje dhe
Programet bashkangjitur, Autoriteti jep dhe autorizon Koncesionarin té zbatojé
shérbimet e

3.2  Koncesionari do té sigurojé shérbimet e

7

3.3  Pér géllimin e sigurimit té shérbimeve té pérshkruara mé lart, objekti i késaj
Marréveshje do té pérfshijé gjithashtu:
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a) ndértimin nga Koncesionari té njé Objekti Kryesor té Shérbimeve té
vendosur né népérmjet ndértimit fizik,
pérshtatjes me kushtet e nevojshme té sigurisé dhe teknologjisé qé do té
pérdoret né pérputhje me kushtet e pércaktuara né Anekset 2
(Dokumentet e Tenderit) dhe 3 (Oferta e Koncesionarit).

b) pércaktimi i njé rrjeti té zyrave pér ofrimin e shérbimeve
c)
4, Periudha e Koncesionit
4.1  Koncesioni sipas késaj kontrate jepet pér njé periudhé prej _ ( )
vjetésh nga Data Efektive dhe pérfundon né ditén e pérvjetorit té té datés

Efektive (“Periudha e Koncesionit”). Megjithaté, né rastin e Pérfundimit, Periudha
e Koncesionit do té nénkuptojé dhe do té kufizohet tek periudha gé fillon nga Data
Efektive dhe mbaron né Datén e Pérfundimit.

5. Data Efektive e Marréveshjes

5.1 Data Efektive e késaj Marréveshje do té jeté data né té cilén do té jené
pérmbushur té gjitha kushtet e méposhtme:

a) ekzekutimi i késaj Marréveshje nga té dyja Palét né Datén e Ekzekutimit;

b)

(ii) hyrja né fugi e Vendimit té Késhillit té Ministrave gé miraton kété
Marréveshje.

5.2  Neé rast se Data Efektive nuk hyn né veprim brenda njé periudhe prej 60
ditésh gé nga Data e Ekzekutimit té késaj Marréveshje, secila nga Palét do té keté
té drejtén gé ta pérfundojé kété Marréveshje duke dhéné njé Njoftim Pérfundimi
ndaj Palés tjetér. Né vijim té marrjes sé njé Njoftimi Pérfundimi té tillé, Palét né
kété Marréveshje nuk do té kené té drejta apo detyrime té métejshme sipas késaj
Marréveshje (pérvec té drejtave dhe detyrimeve té tilla qé sipas termave té tyre té
shprehura jané mbi pérfundimin e késaj Marréveshje sipas Nenit 33
(Konfidencialiteti) dhe Nenit 54 (Ligji rregullues dhe Arbitrazhi).

6. Plani i Zbatimit té Projektit
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6.1 Koncesionari do té sigurojé Shérbimet né pérputhje me Etapat dhe Afatet
Kohore té pércaktuara né Planin e Zbatimit té Projektit sipas Aneksit 5 (Plani i
Zbatimit).

7. Vonesat né zbatim

7.1 Nése, né ¢do kohé, Koncesionari ndérgjegjésohet se ai nuk do té (apo se ka
pak té ngjaré gé té) arrijé cilindo nga Etapat sipas Afateve kohore ai do té njoftojé
menjéheré Autoritetin mbi faktin e Vonesés e dot é pérmbledhé arsyet pér kété.

7.2  Koncesionari, sa mé shpejt gé té jeté e mundur dhe né ¢do rast jo mé voné
se sa 10 dité pune pas njoftimit fillestar sipas Nenit 7.1, do t'i japé Autoritetit
hollési té plota me shkrim pér:

a) Arsyet e Vonesés;
b) Pasojat e Vonesés; dhe

c) Nése Koncesionari pretendon se Vonesa vjen pér shkak té Autoritetit,
arsyen pse e paraget até pretendim.

7.3  Cfarédo konflikti né lidhje me apo si rrjedhojé e Vonesave do té zgjidhet
pérmes Procedurés pér Zgjidhjen e Konflikteve. Gjaté kohés sé zgjidhjes sé
Konfliktit té dy Palét do té vazhdojné té punojné pér té zgjidhur shkaqget apo pér té
ulur pasojat e Vonesés.

7.4  Koncesionari do té paragesé njé projekt té Planit té Korrigjimit nése:

a) ai ndérgjegjésohet se nuk do té arrijé realizimin e Etapave né Afatin kohor
pérkatés; ose

b) ai ka déshtuar né pérpjekjen qé té arrijé realizimin e Etapave né Afatin
kohor pérkatés, nése ky déshtim vjen si rrjedhojé e:

(i) déshtimit pér té ofruar Shérbimet sipas Etapés pérkatése; ose

(ii)

110



Manual udhézues Koncesionet dhe Partneritetin Publik Privat

7.5  Projekt Plani i Korrigjimit do té identifikojé ¢éshtjet gé rrjedhin nga Vonesa
dhe hapat gé Koncesionari propozon gé té ndérmerren pér té realizuar Etapén né
pérputhje me kété Marréveshje.

7.6 Projekt Plani i Korrigjimit do t'i paragitet Autoritetit pér miratim sa mé
shpejt gé té jeté e mundur dhe né ¢do rast jo mé voné se 10 dité pune pas
njoftimit fillestar sipas Nenit 7.1 apo dérgimit té njé Raporti Mospérputhje.

7.7  Autoriteti nuk do té refuzojé miratimin e tij pér njé Projekt Plan Korrigjimi
né ményré té paarsyeshme. Nése Autoriteti nuk miraton Projekt Planin e
Korrigjimit, ai do té informojé Koncesionarin mbi arsyet e tij dhe Koncesionari do
té marré parasysh kéto arsye né pérgatitien e Projekt Plani té métejshém té
Korrigjimit, i cili do t'i paraqgitet Autoritetit brenda 10 ditésh pune nga refuzimi i
projektit té paré.

8. Vonesat pér Shkak té Pazotésisé sé Koncesionarit

8.1 Nése Shérbimet nuk pérmbushin Kriteret e Pranimit té pércaktuara né
Aneksin 4 (Nivelet e Shérbimeve) dhe/ose secila nga Etapat e pércaktuara né
Aneksin 5 (Plani i Zbatimit) nuk arrihet si pasojé e Pazotésisé sé Koncesionarit,
Autoriteti do té léshojé njé Raport té Mospérputhjes ndaj Koncesionarit duke
pércaktuar me hollési mospérputhjet e Shérbimeve. Né rast t&€ Mospérputhjeve,
Koncesionari do té keté 30 (tridhjeté) dité kohé pér rregullimin e mospérputhjeve.

8.2

9. Vonesat pér Shkak té Pazotésisé sé Autoritetit

9.1 Nése Koncesionari do té kishte gené i afté gé té realizonte Etapén brenda
Afatit Kohor pérkatés por nuk arritur ta béjé kété si pasojé e njé Shkaku té
Autoritetit atéheré, Koncesionari do té pérfitojé nga té drejtat dhe lehtésimi i
pércaktuar né kété Nen.

a) do t'i lejohet njé zgjatje e afatit e barabarté me Vonesén e shkaktuar nga
Shkaku i Autoritetit;

b) nuk do té keté pérgjegjési pér Pagesat e Vonesés né lidhje me realizimin
etapés pérkatése né masén gé Vonesa vjen drejtpérdrejt nga Shkaku i

Autoritetit, dhe;

c) do té keté té drejtén té ngrejé pretendime pér shpenzimet e kryera nga
Koncesionari pér shkak té Pazotésisé sé Autoritetit

9.2 Né kéto raste Autoriteti:
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a) do té marré né konsideraté kohézgjatjen e Vonesés, natyrén e shkakut dhe
pasojén e Vonesés si edhe Pazotésiné e Autoritetit mbi aftésiné e
Koncesionarit pér té vepruar né pérputhje me Planin e Zbatimit;

b) do té késhillohet me Pérfagésuesin e Koncesionarit né pércaktimin e
pasojés sé Vonesés dhe né até se si té pakésohen pasoja té tilla atje ku kjo
éshté e praktikueshme né ményré té arsyeshme;

c) doté caktojé njé Daté té Rishikuar pér realizimin e Etapés; dhe

d) nése éshté e nevojshme do té béjé ¢do rishikim vijues ndaj Etapave vijuese
né Planin e Zbatimit.

10. Shérbimet
10.1 Koncesionari do té sigurojé Shérbimet dhe do té sigurojé qé Shérbimet:

a) té pérputhen né té gjitha aspektet me Dokumentet e Tenderit sic
pércaktohet tek Aneksi 2 (Dokumentet e Tenderit);

b) té ofrohen né pérputhje me Ofertén e Koncesionarit té parashikuar né
Aneksin 3 (Oferta e Koncesionarit);

c) té pérputhen né ¢cdo kohé me Anekset e parashikuara né kété Marréveshje
pérfshiré kétu me Aneksin 5 (Plani i Zbatimit) dhe Aneksin 4 (Nivelet e
Shérbimit).

10.2 NEé rastin e mosarritjes sé Koncesionarit pér té siguruar Shérbimin apo pér
té vepruar né pérputhje me detyrimet e tij né pérputhje me kété Marréveshje,
Autoriteti mundet qé&, pa paragjykuar té drejtat e tjera té tij, t'i kérkojé
Koncesionarit qé té ri kryejé Shérbimet apo té veprojé né pérputhje me detyrimet
e tij

11. Nivelet e Shérbimit

11.1 Koncesionari do té sigurojé qé Shérbimet Operacionale té arrijné apo
tejkalojné Nivelet e Shérbimit e pércaktuara né Aneksin 4 (nivelet e Shérbimit).

11.2 Cdo konflikt pér, ose gé lind nése njé Shkak i Autoritetit aplikohet pér
déshtimin e Koncesionarit pér sigurimin e Shérbimeve né pajtim me Nivelet e
Shérbimit dhe /ose kété Marréveshje do té zgjidhet pérmes Procedurés sé
Zgjidhjeve té Konflikteve. Né pritje té zgjidhjeve té konflikteve té dyja palét do té
vazhdojné té zgjidhin ¢éshtjet dhe té zbusin efektet e kétij déshtimi.
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12. Standardet

Koncesionari do té plotésojé Standardet Teknike té pérmendura apo té referuara
né Anekset 2 (Dokumentet e Tenderit) dhe 3 (Oferta e Koncesionarit), né
pérmbushjen e detyrimeve té tij né kété Marréveshje.

13.  Siguria e Cilésisé
13.1 Koncesionari do té zhvillojé Plane té Cilésisé té cilat:

a) do té sigurojné gé té gjithé aspektet e Shérbimeve jané subjekt i sistemeve
té menaxhimit té cilésisé; dhe

b) jané né pérputhje me standardet (p.sh /SO ) ose ¢do
standard ekuivalent, i cili éshté i njohur gjerésisht qé té keté zévendésuar
até standard.

13.2 Koncesionari do té sigurojé gé Shérbimet té zhvillohen né pajtim me Planet
e Cilésisé.

14. Monitorimi i Dorézimit té Shérbimit

14.1 Autoriteti do té monitorojé kryerjen e Shérbimeve nga Koncesionari né
pérputhje me procedurat e pérshkruara né Aneksin 12 (Procedura e Monitorimit).

14.2 Koncesionari do té bashképunojé dhe do té sigurojé qé té gjithé
nénkontraktuesit e tij té bashképunojné me Autoritetin né zhvillimin e kontrolleve
dhe monitorimit pa detyrime shtesé pér Autoritetin.

14.3 Nése Koncesionari beson se kontrolli i Autoritetit pér Shérbimet éshté i
paarsyeshém, Koncesionari mund té pérshkallézojé ¢éshtjen me Autoritetin duke
pérdorur Procesin e Pérshkallézimit té konflikteve si¢c parashikohet né Aneksin 11
(Zgjidhja e Mosmarréveshjeve).

15. Sistemi i Shérbimeve

15.1 Pérvec rasteve kur éshté réné dakord me shkrim ndryshe nga Autoriteti ose
kur éshté pércaktuar ndryshe né kété Marréveshje, Sistemi i Shérbimeve do té
pérdoret nga Koncesionari vetém pér qéllimet e ofrimit té€ Shérbimeve pér
Autoritetin dhe nuk do té pérdoret pér géllimet e veta té Koncesionarit ose pér
ofrimin e shérbimeve té tjera paléve té treta.
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15.2 Pérvegse nése parashikohet ndryshe né kété Marréveshje, humbja ose
shkatérrimi pér ¢do arsye i aseteve ekzistuese nuk do ta ¢lirojné Koncesionarin nga
detyrimi i tij pér té ofruar Shérbimet, né pajtim me Nivelet e Shérbimit.

16. Tarifa e Koncesionit

16.1 Koncesionari do té paguajé njé tarifé (“Tarifa e Koncesionit”) gé arrin né _
% té xhiros sé pérgjithshme (duke pérjashtuar TVSH) mbi shitjet vjetore té
Shérbimeve sipas kontratés né favor té Autoritetit pér té drejtat dhe privilegjet e
dhéna né kété Marréveshje, bazuar né deklarimet financiare té kontrolluara té
Shogérisé Koncesionare pér ¢do Vit Financiar.

16.2 Tarifa Vjetore e Koncesionit do té paguhet nga Koncesionari brenda _
( ) muajve té paré té secilit vit bazuar né deklarimet financiare té
kontrolluara pér Vitin Financiar paraardhés.

17. Kostot dhe shpenzimet

17.1 Palét bien dakord qgé ¢farédo kostoje dhe shpenzimi né lidhje me vénien né
jeté té Koncesionit do té jeté né pérputhje me dispozitat e Aneksit 7 (Aspektet
financiare) té késaj Marréveshje.

17.2 Pérvegse kur parashikohet ndryshe né kété Marréveshje apo tjetérkund,
secila Palé do té paguajé veté kostot e pérkatése té lidhura me, drejtpérdrejt apo
térthorazi, komunikimin, negocimin, pérgatitjen dhe kryerjen e késaj Marréveshje.

18. Cmimi pér Njési i Shérbimeve

18.1 Cmimi pér Njési i Shérbimeve té kontratés do té jeté ¢mimi i ofruar nga
Koncesionari dhe i pranuar nga Autoriteti, sic pércaktohet né kété Marréveshje
nga Aneksi 7 (Aspektet Financiare). Cmimi pér Njési do té jeté ¢cmim neto (duke
pérjashtuar TVSH).

18.2 Cmimi pér Njési do té paguhet ndaj Koncesionarit nga pérdoruesit e
shérbimeve paraprakisht pér pérfitimin e shérbimeve sipas késaj kontrate.

19. Financimi i Koncesionit

19.1 Koncesionari do té marré té gjitha masat pér njé financim té pérshtatshém
té Koncesionit dhe pérmbushjes sé detyrimeve té tij sipas késaj Marréveshje dhe
nuk do té kérkohet asnjé autorizim apo miratim nga Autoriteti pér njé géllim té
tillée me kusht qé Koncesionari t&€ mos nuk do té kérkojé, ngarkojé me barré apo
vendosé njé peng mbi pasurité/asetet ekzistuese ose té reja apo mbi Sistemin e
Shérbimeve, pa pélgimin paraprak me shkrim té Autoritetit.
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19.2 Pérvegse kur parashikohet shprehimisht ndryshe né kété Marréveshje,
Autoriteti Kontraktues nuk do té keté asnjé detyrim gé té japé kontribute té cilitdo
lloj (financiare apo té tjera) né lidhje me Koncesionin.

20. Pérfagésuesit

20.1 Koncesionari do té caktojé personat e eméruar si té tillé né Aneksin 9
(Personeli Kyg) si Pérfagésues i Koncesionarit. Pérfagésuesi i Koncesionarit do té
keté autoritetin té veprojé né emér té Koncesionarit né lidhje me c¢éshtjet e
caktuara ose né lidhje me kété Marréveshje.

20.2 Autoriteti do té emérojé Pérfagésuesin e Autoritetit. Pérfagésuesi i
Autoritetit do té keté autoritetin pér té vepruar né emér té Autoritetit né ¢éshtjet
e pércaktuara ng, apo né lidhje me, kété Marréveshje.

20.3 Pérfagésuesi do té jeté mjaftueshém me pérvojé brenda organizatés sé
Koncesionarit dhe do t'i jepet autoritet i mjaftueshém pér té siguruar
bashképunim té ploté né lidhje me veprimtariné dhe menaxhimin e késaj
Marréveshjeje.

21. Nén-kontraktimi

21.1 Koncesionari nuk do té nénkontraktojé asnjé nga detyrimet e tij sipas késaj
Marréveshjeje pa marré miratimin me shkrim té Autoritetit, i cili nuk do té
refuzohet ose vonohet né ményré té paarsyeshme. Koncesionari nuk do té
nénkontraktojé pa miratimin e méparshém mé shkrim té Autoritetit mé shumé se
% té vlerés sé kontratés.

21.2 Autoriteti mund té refuzojé ose té vonojé miratimin e tij kur konsideron, né
baza té arsyeshme gé:

a) Caktimi i njé nén-kontraktori té propozuar mund té démtojé ofrimin e
Shérbimeve; dhe/ose

b) Nén-kontraktuesi i propozuar éshté konsideruar té jeté jo i besueshém dhe
Jose nuk ka ofruar shérbime té arsyeshme pér klientét e tjeré té tij; dhe
Jose

c) Nén-kontraktuesii propozuar punéson persona té papérshtatshém.

21.3 Né bérjen e njé kérkese sipas Nenit 21.1, Koncesionari do té pajisé
Autoritetin me informacionin e méposhtém pér Nén-kontraktuesin e propozuar:

a) Emrin e tij dhe adresén;
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b) Qéllimet pér té cilat nén-kontraktuesi i propozuar do té punésohet, duke
pérfshiré géllimin e ¢do shérbimi qé do té ofrohet nga nén-kontraktuesi i
propozuar; dhe

c) ¢do informacion i métejshém i kérkuar né ményré té arsyeshme nga
Autoriteti né lidhje me kapacitetin financiar dhe eksperiencén.

22. Kontrollet financiare

22.1 Autoriteti mund, jo mé shumé se njé heré né ¢do Vit Kontrate lidhur me sa
mé poshté, té kryejé kontrolle financiare pér géllimet e méposhtme:

a) té verifikojé saktésiné e numrit té njésive té Shérbimeve té ofruara;

b) té verifikojé pérmbushjen e Koncesionarit me detyrimet sipas legjislacionit
dhe me Nivelet e Shérbimit, Cilésiné dhe Monitorimin sipas Kontratés;

23. Regjistra dhe Raporte

23.1 Palét do té veprojné né pérputhje me dispozitat e Aneksit 2 (Dokumentet e
Tenderit) dhe 3 (Oferta e Koncesionarit) lidhur me mbajtjen e té dhénave dhe
bérjen e raporteve. Koncesionari do ti sigurojé Autoritetit mbi njé bazé té rregullt
né ményré dhe formé té atillé dhe né ményré té shpeshté sic mund té pércaktohet
me hollési nga Autoriteti.

24. Kontrolli i Ndryshimit

24.1 Nése pas Dités sé Ekzekutimit hyn né fuqi, ndryshohet apo shtohet ¢farédo
ligji, rregulloreje, urdhérese apo procedure gé ka fuqiné e ligjit né Republikén e
Shqgipérisé, e cila ndikon kushtet e kontratés, por gjithmoné duke pérjashtuar
ndryshime té tilla té cilat ndikojné né té gjitha bizneset né Shqipéri té tilla si
ndryshime né ligjin pér taksat, kushtet ose ¢mimi i njésive té shérbimit, kushtet e
késaj Marréveshje do té pérshtaten né masén gé éshté prekur Koncesionari né
pérmbushjen e detyrimeve té tij té pércaktuara né kété Marréveshje sipas
Procedurés pér Kontrollin e Ndryshimit.

25. Personeli Kyg

25.1 Autoriteti do té sigurojé se ai ka personel té mjaftueshém dhe té
bashképunojé me Koncesionarin pér sa i pérket zbatimit té€ Koncesionit dhe né
pérputhje me kérkesat e paragitura né kété Marréveshje.
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25.2 Palét kané réné dakord pér pércaktimin e Personelit Kryesor té listuar né
Aneksin 9 (Personeli Kyg). Atje ku éshté e mundur, Koncesionari do té japé sé paku
3 muaj njoftim paraprak me shkrim rreth synimit té tij pér té zévendésuar
Personelin Kyg.

25.3 Autoriteti nuk do té vonojé ose té térheqé pélgimin e tij né ményré té pa
arsyetueshme pér caktimin e njé zévendésimi pér ¢do Personel Ky¢ pérkatés nga
Koncesionari.

26. Detyrimet e Shogérisé/ve Mémeé té SPV
26.1 Shoqérité Mémé té Shogérisé Koncesionare bien dakord si vijon:
a) do té mbeten té vetmet ortake/aksionare né Shoqgériné Koncesionare;

b) nuk do té kalojné, Iéné peng apo tregtojné aksionet e tyre né Shogériné
Koncesionare pa pélgimin paraprak me shkrim té Autoritetit pérjashtuar
rastin kur mund té shesin pjesémarrjen e tyre tek palé té treta, me kushtin
gé né té gjitha rastet do té ruajné té paktén 50.1% té aksioneve me té
drejté vote né Shogériné Koncesionare. Cdo transferim do t’'i njoftohet
menjéheré Autoritetit;

c) Shogérité Mémé té Shoqgérisé Koncesionare do té mbéshtesin plotésisht
dhe do té jené té pérfshira né vénien né jeté té Koncesionit nga Shoqgéria
Koncesionare pérgjaté gjithé Periudhés sé Koncesionit, ndérmjet té tjerash
edhe me ané té:

(i) sigurimit té burimeve té nevojshme (pérfshiré edhe ato financiare),
ekspertizés, teknologjisé dhe njohurive;

(ii) sigurimit té ekspertéve pér céshtje parésore té angazhuar prej tyre ;
(iii) mbéshtetjes sé vazhdueshme pér Shogériné Koncesionare;

(iv) pérshtatjes mé zhvillimet mé bashkékohore né lidhje me
Koncesionin;

26.2 Kapitali i Shogérisé Koncesionare do té jeté dhe do té mbetet jo mé pak se

( ) pér gjithé Periudhén e
Koncesionit shumé e kapitalit e cila do té arrihet brenda njé maksimumi prej 6
(gjashté) muajsh gé nga Data Efektive e késaj Marréveshje.

26.3 Pavarésisht nga transferimi i késaj Marréveshje pér tek Shogéria
Koncesionare, detyrimet e pércaktuara né kété Nen 26 do té vazhdojné té bien
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mbi Shoqérité Mémé.

27. Garantimi dhe Mirémbajtja

27.1 Koncesionari bie dakord gé, pér njé periudhé prej pas pérfundimit
té késaj Marréveshje (Periudha e Garancisé), do té sigurojé garanciné e Sistemit té

Shérbimeve, pa ndonjé tarifé shtesé.

27.2 Mbulimii Garancisé
27.3 Kushtet e Garancisé

27.4 Pavarésisht nga transferimi i késaj Marréveshje tek Shogéria Koncesionare,
detyrimet e pércaktuara né kété Nen 27 do té vazhdojné té bien mbi Shoqgérité
Mémeé.

28. Shéndeti dhe siguria

28.1 Koncesionari njeh se ai do té veprojé né pérputhje me té gjitha ligjet dhe
rregullat e zbatueshme lidhur me shéndetin dhe siguriné.

29. Té Drejtat e Pronésisé Intelektuale

29.1 Kjo Marréveshje nuk pércakton ndonjé té Drejté té Pronésisé Intelektuale
té secilés palé ose té licensuarve té tyre pérkatés gé ekziston né Datén Efektive.

30. Forca Madhore

30.1 Né rastin e ndodhjes sé ¢farédo Ngjarje té Forcés Madhore, do té zbatohen
sa vijon:

a) nuk do té keté Pérfundim té késaj marréveshje pérvecgse sic parashikohet
né Nenin 41;

b) né rastin kur njé Ngjarje e Forcés Madhore ndodh pérpara Datés Efektive,
afati pér arritjen e Datés Efektive do té zgjatet me periudhén e Ngjarjes sé
Forcés Madhore;

c) né rastin kur njé Ngjarje e Forcés Madhore ndodh pas Datés Efektive,
Periudha e Koncesionit do té zgjatet pér kohézgjatjen e njé Ngjarje té tillé
té Forcés Madhore.
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31. Démshpérblimi

31.1 Autoriteti do té démshpérblejé, mbrojé dhe ruajé Koncesionarin té
pacenuar nga ndonjé dhe ¢do procedim, veprim, pretendim té palés sé treté pér
humbje, dém dhe shpenzim té ¢farédo lloji dhe natyre gé lind nga shkelja nga ana
e Autoritetit, zyrtaréve, népunésve dhe agjentéve té tij, t&€ ndonjé detyrimi té
Autoritetit sipas késaj Marréveshjeje, pérvegse né shkallén gé njé pretendim i tillé
ka lindur pér shkak té shkeljes nga Koncesionari té ndonjé prej detyrimeve té tij
sipas késaj Marréveshjeje.

31.2 Koncesionari do té démshpérblejé dhe do té vazhdojé té démshpérblejé
Autoritetin gjaté Periudhés sé Koncesionit nga dhe kundér ndonjé dhe ¢do
procedimi, veprimi, pretendimi té palés sé treté pér humbje, dém, dhe shpenzim
té cfarédo lloji dhe natyre gé lind nga shkelja nga ana e Koncesionarit, népunésve,
népunésve té afért dhe agjentéve té tij, té ndonjé detyrimi té Koncesionarit sipas
késaj Marréveshjeje, pérvecse né shkallén gé kjo humbje ose ky dém lind nga
shkelja e ndonjé dispozite té shprehur té késaj Marréveshjeje nga Autoriteti ose
ndonjé Organ Shtetéror ose ndonjé veprim ose mosveprim i géllimshém i
Autoritetit ose i ndonjé Organi Shtetéror;

32. Pakésimii Humbjeve

32.1 Pala gé shkakton njé shkelje té késaj Marréveshjeje do té marré té gjitha
masat e nevojshme pér té pakésuar humbjen, démin gé ka ndodhur, me kusht gé
pakésimi i humbjes ose lehtésimi i démit t&€ mund té béhen pa véshtirési ose
kosto té paarsyeshme.

33. Konfidencialiteti

33.1 Pérvegse né shkallén e pércaktuar né kété Nen ose kur zbulimi i informacionit
lejohet shprehimisht diku tjetér né kété Marréveshje, secila Palé:

a) Do té trajtojé Informacionin Konfidencial té Palés tjetér si té tillé dhe do ta
ruajé até né ményrén e duhur; dhe

b) Nuk do t’i zbulojé Informacionin Konfidencial té Palés tjetér ndonjé personi
tjetér pa miratimin paraprak me shkrim té zotéruesit.

33.2 Dispozita 33.1Error! Reference source not found. nuk do té zbatohet né
shkallén gé:

a) Ky informacion ka gené né zotérim té Palés gé bén zbulimin pa detyrimin e
konfidencialitetit para zbulimit té tij nga zotéruesi i informacionit;
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b) Ky informacion ishte pérftuar nga njé palé e treté pa detyrimin e
konfidencialitetit;

c) Ky informacion ka gené pér pérdorim publik né kohén e zbulimit ndryshe nga
shkelja e késaj Marréveshjeje; ose

d) Eshté zhvilluar né ményré té pavarur, pa akses né Informacionin Konfidencial
té Palés tjetér.

e) Njé informacion i tillé éshté i detyrueshém pér tu dhéné sipas ligjit.
34. Kufizimet e Pérgjegjésive
34.1 Asnjé Palé nuk e kufizon pérgjegjésiné e saj pér:

a) Vdekjen ose plagosjen personale té shkaktuar nga neglizhenca e saj ose nga
neglizhenca e punonjésve, agjentéve ose Nén-kontraktoréve té saj (si té
jeté e zbatueshme); ose

b) Mashtrimin nga ana e saj ose nga punonjésit e saj.
34.2 Duke iu nénshtruar Nenit 34.3, pérgjegjésia e Koncesionarit do té jeté:

a) Pér té gjithé humbjen ose démin né Objektet, pronat ose asetet (duke
pérfshiré infrastrukturén teknike, asetet ose pajisjet) e Autoritetit té
shkaktuar nga Pazotésia e Koncesionarit, né asnjé rast nuk do té tejkalojé
shumat e parashikuara né Aneksin 7;

b) né lidhje me Kredité e Shérbimeve dhe Pagesat e Vonuara do té kufizohen
né total pér té gjithé Periudhén e Koncesionit pér njé shumé maksimale

prej ;

c) né lidhje me té gjitha pretendimet, humbjet ose démet e tjera gé lindin ose
nga démi (duke pérfshiré neglizhencén), shkelja e kontratés ose ndonjé
meényré tjetér sipas ose né lidhje me kété Marréveshje, né asnjé rast nuk do
té tejkalojé shumén

34.3 Asnjé parashikimi i kétij neni nuk do té pérdoret me géllim reduktimin ose
ndikimin e detyrimeve té pérgjithshme té Paléve pér humbijet e saj.

35.  Sigurimi

35.1 Koncesionari do té sigurojé dhe do té mbajé té vlefshme Sigurimet e
méposhtme:
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35.2

Nése pérgjaté njé kohe té caktuar Koncesionari nuk éshté né gjendje té

ruajé ndonjé prej Sigurimeve, Koncesionari do té kujdeset menjéheré gé té pajisé
Autoritetin me garanci té barazvlefshme me ané té njé letre kredie.

36.

36.1

Té drejtat dhe Detyrimet e Koncesionarit

Pérveg té drejtave gé lindin nga dhénia e Koncesionit, Koncesionari gézon

té drejtat e méposhtme:

a)

b)

té pérfitojé pagesat dhe pérfitimet pér shérbimet e ofruara, bazuar né
pércaktimet e késaj Kontrate dhe Anekseve té saj;

té marré té gjithé informacionin dhe té keté bashképunimin e nevojshém
nga Autoriteti pérgjaté ofrimit té shérbimeve;

té pérfitojé asistencén e Autoriteti pér marrjen e té gjitha lejeve dhe
licencave té nevojshmen pér ofrimin e shérbimeve sipas késaj Kontrate;

té kryejé té gjitha veprimet e nevojshme pér té realizuar Kontratén e
Koncesionit, pérmbushjen e detyrimeve dhe ushtrimin e té drejtave sipas
késaj Kontrate;

Koncesionari ka detyrimet e méposhtme;

té financojé, projektojé, ndértojé, mirémbajé dhe operojé shérbimet e
kérkuara nga kontrata, né bazé té specifikimeve teknike, kérkesave,
modalitetet, afatet e pércaktuara me kété kontraté dhe anekset e saj;

né ¢do kohé do té véré né dispozicion rezerva té mjaftueshme pér ofrimin e
Shérbimeve sipas késaj Kontrate;

do té aplikojé, paguajé, marré dhe ruaje té gjitha autorizimet, lejet dhe
licencat e nevojshme pér pérmbushjen e detyrimeve té tij sipas késaj
Marréveshjeje;

té zbatojé Koncesionin né pérputhje me dispozitat e késaj Marréveshjeje
dhe Anekset e saj;

té mbulojé kostot dhe shpenzimet qé shogérojné pérmbushjen e
detyrimeve té tij né pérputhje me kété Marréveshje dhe Anekset e saj;
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f)

g)

h)

j)

k)

té caktojé, mbikgyré, monitorojé dhe kontrollojé aktivitetet e nén-
kontraktorit (sipas kontratave pérkatése gé mund té jené té nevojshme) né
pérputhje me dispozitat e késaj Marréveshjeje dhe Anekset e saj;

té ndértojé furnizojé dhe operojé Objektin kryesor dhe Zyrat e Shérbimeve
né pérputhje me kérkesat dhe afatet e pércaktuara né kété Marréveshje;

té projektojé, vendosé, menaxhojé, mirémbajé, operojé dhe mbikqyré
Sistemin e Shérbimeve gjaté Periudhés sé Koncesionit né pérputhje me
kérkesat dhe afatet e parashikuara né kété Marréveshje;

té sigurojé cilési té larté, besueshméri dhe géndrueshméri té Sistemit té
Shérbimeve gjaté periudhés sé Koncesionit;

té informojé Autoritetin né ¢farédo rrethane qé mund té démtojé procesin
e zbatimit té Koncesionit;

té raportojé ¢do muaj tek Autoritetit né lidhje me pérparimin e realizuar né
zhvillimin e Koncesionit, si¢ pércaktohet né kété Marréveshje;

té marré té gjitha masat e duhura dhe té nevojshme me géllim garantimin e
kushteve té sigurisé né puné pér punonjésit e tij si dhe té njohé
legjislacionin gé lidhet me parandalimin e démeve dhe fatkegésive.

m) pas pérfundimit té Periudhés sé Koncesionit dhe né pérputhje me

n)

dispozitat e Marréveshjeje té gjitha pasurité apo asetet e krijuara apo
rindértuara apo té zhvilluara posagérisht ose té pérdorura nga Koncesionari
dhe/ose punonijésit e tij dhe gé i pérkasin Koncesionarit gjaté Periudhés sé
Koncesionit dhe pér géllimin e zbatimit té Koncesionit, do t’i kalohen
Autoritetit pa pagesé.

36.3 Koncesionari éshté i detyruar té themelojé brenda 30 (tridhjeté) ditéve nga
data e ekzekutimit té késaj Marréveshjeje Shoqgériné Koncesionare, e cila do té
keté si objekt té veprimtarisé sé saj realizimit té Koncesionit.

37.

37.1

Té drejtat dhe detyrimet e Autoritetit

Pérvec té drejtave gé lindin nga dhénia e Koncesionit, Autoriteti gézon té

drejtat e méposhtme:

a)

té pérfitojé pagesat e Tarifés sé Koncesionit, bazuar né pércaktimet e késaj
Kontrate dhe Anekseve té saj
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b) té monitorojé zbatimin e rregullt té ofrimit té shérbimeve, sipas
procedurave té pércaktuara né Aneksin 12 (procedurat e Monitorimit) dhe
Aneksit 5 (Plani i Zbatimit);

c) té verifikojé, inspektojé dhe kontrollojé respektimin e standardeve dhe
niveleve té shérbimit, sipas pércaktimeve té Aneksit 2 (Dokumentet e
Tenderit, Aneksi 3 (Oferta e Koncesionarit) dhe Aneksi 4 (Nivelet e
Shérbimit);

d) té kérkojé dhe té marré nga Koncesionari informacionin dhe raportimet
sipas pércaktimeve té késaj Kontrate dhe Anekseve té saj;

e) té pérfitojé pronésiné mbi pronat, asetet dhe shérbimet e ndértuara dhe
operuara sipas Kontratés, pas Periudhés sé Koncesionit;

f)

37.2 Autoriteti ka detyrimet e méposhtme:

a) té asistojé, informojé dhe bashképunojé me Koncesionarin pérgjaté ofrimit
té shérbimeve;

b) té garantojé gé cdo subjekt nén autoritetin e tij direkt, i cili ka marré njé
kérkesé apo aplikim té ploté dhe té rregullt, nga Koncesionari, ti léshojé
Koncesionarit, licencat dhe lejet né lidhje me zbatimin e Koncesionit;

c) té asistojé dhe té ndihmojé Koncesionarin gé ¢do subjekt i cili nuk éshté
nén autoritetin e tij direkt, i cili ka marré njé kérkesé apo aplikim té ploté
dhe té rregullt, nga Koncesionari, ti Iéshojé koncesionarit, licencat dhe lejet
né lidhje me zbatimin e Koncesionit;

d) té sigurojé gé té gjitha organet shtetérore té cilat kané kompetenca né
lidhje me koncesionin té jen té informuara né masén e duhur pér kété
Kontraté né ményré qé organet shtetérore, pa vonesa té paarsyeshém, té
bashképunojné me Koncesionarin.

e)

38. Garancité

38.1 Autoriteti deklaron dhe garanton se, gé nga data e késaj Marréveshjeje dhe
gjaté Periudhés sé Koncesionit:

a) ka tagrat dhe autoritetin e ploté pér té ekzekutuar, realizuar dhe
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b)

d)

38.2

pérmbushur detyrimet nén kété Marréveshje dhe pér té kryer
transaksionet e parashikuar né té;

kjo marréveshje pérbén detyrim té saj ligjor, té vlefshém dhe detyrues gé
zbatohet né pérputhje me kushtet e saj;

asetet gé lidhen me zbatimin e Koncesionit né pronési té Autoritetit jané
dhe do té mbeten té c¢liruara nga té drejtat e paléve té treta, gjaté té gjithé
Periudhés sé Koncesionit;

do té mbrojé dhe nuk do té démtojé Koncesionarin nga té gjitha
pretendimet e paléve té treta né lidhje me zotérimin e geté té vendeve dhe
aseteve té Koncesionit;

ekzekutimi, realizimi dhe pérmbushja e késaj Marréveshjeje nuk do té
krijojé konflikte, nuk do té rezultojé né shkelje dhe nuk do té pérbéjé
kundérvajtje apo té pérshpejtojé realizimin gé kérkohet nga ¢farédo kushti i
ligieve né fugi apo marréveshjeve, konventave, dekreteve apo urdhrave tek
té cilat ai éshté palé apo nga té cilat ai ose cilado proné apo aset mund té
ndikohen ose mbartin detyrim.

Koncesionari deklaron dhe garanton tek Autoriteti se, qé nga data e

ekzekutimit té késaj Marréveshjeje dhe gjaté Periudhés sé Koncesionit:

a)

b)

f)

éshté i organizuar rregullisht dhe ekziston ligjérisht si shoqgéri e ngritur sipas
ligieve té Shqipérisé (ose ;

ka tagrat dhe autoritetin e ploté pér té ekzekutuar, realizuar dhe
pérmbushur detyrimet nén kété Marréveshje dhe pér té kryer
transaksionet e parashikuar né tg;

kjo marréveshje pérbén detyrim té saj ligjor, té vlefshém dhe detyrues gé
zbatohet né pérputhje me kushtet e saj;

ka marré té gjitha autorizimet e nevojshme té Shoqérisé dhe ka ndérmarré
veprime té tjera sipas ligjeve né fuqgi si dhe dokumentet ligjore pér té
miratuar ekzekutimin, realizimin dhe pérmbushjen e késaj Marréveshjeje;

ka pozitén dhe kapacitetin financiar pér té ndérmarré Koncesionin;

asnjé deklarim apo garanci gé pérfshihen kétu apo né dokumente té tjera
té dorézuara nga ai tek Autoriteti apo né Institucione té tjera Shtetérore né
lidhje me Koncesionin nuk pérmbajné apo nuk do té pérmbajné deklarata
té pavérteta té fakteve materiale ose nuk anashkalon apo nuk do té
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anashkalojé deklarimin e fakteve materiale gé jané té nevojshme pér té
deklaruar apo garantuar vértetésing;

g) do té pérmbushé detyrimet e tij me zellin e duhur profesional;

h) nuk éshté e falimentuar dhe éshté né pérputhje té ploté me ligjet né fuqi
dhe dispozitat e késaj Marréveshjeje.

39. Dorézimi i Koncesionit

39.1 Pas pérfundimit té Periudhés sé Koncesionit, Koncesionari do té rikthejé
posedimin e liré dhe té ploté té mjediseve té Koncesionit ndaj Autoritetit né
pajtim me Procedurén e Dorézimit.

39.2 Procesi i rikthimit do té fillohet té paktén 6 (gjashté) muaj pérpara datés sé
mbarimit té Periudhés sé Koncesionit nga njé inspektim i pérbashkét i Autoritetit
dhe Koncesionarit.

40. Procedura e Dorézimit

40.1 Palét bien dakord qé né vijim té mbarimit té datés sé Periudhés sé
Koncesionit, ¢cdo e drejté apo titull i dhéné ndaj Koncesionarit né lidhje me
vendndodhjet (mjediset) e Koncesionit, pasurité dhe mjediset e tjera lehtésuese
do té pérfundojné dhe Koncesionari:

a) do t'i kalojé Autoritetit cdo té drejté ose titull né lidhje me vendndodhjet
(mjediset) e Koncesionit, Pasurité e Reja apo ekzistuese duke pérfshiré té
gjithé pérbérésit gé formojné Sistemin e Shérbimeve;

b) do t’i dorézojé Autoritetit té gjitha dokumentet dhe té dhénat né posedim
té tij né lidhje me té gjitha temat qé kané té béjné me operimin e
Koncesionit nga Koncesionari pa pagesa, detyrime apo tarifa té métejshme.

40.2 Autoriteti bie dakord dhe merr pérsipér qé brenda 30 ditéve nga
transferimi i té drejtave, titujve né lidhje me vendndodhjet (mjediset) e
Koncesionit, Pasurive té Reja apo Ekzistuese, pérfshiré transferimin e té gjithé
pérbérésve gé formojné Sistemin dhe dorézimin e dokumenteve pérkatése sic
éshté parashikuar né paragrafin mé lart, ai do ti |Iéshojé Koncesionarit Certifikatén
e Pranimit té Dorézimit dhe Rikthimit, sipas Aneksit 10 té késaj Marréveshjeje.

40.3 Koncesionari do té sigurojé gé té gjitha pronat, pasurité, té drejtat dhe
artikujt e tjeré té referuara sipas kétij Neni té cilat jané té bashkéngjitura apo té
transferuara tek Autoriteti, do té jené né kushte té mira pune dhe né njé gjendje
té miré riparimi, té tilla gé Sistemi té jeté né gjendje pér té punuar nén kushte
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normale pér njé periudhé té métejshme trevjecare pa pasur nevojé pér té
zévendésuar ndonjé pérbérés pérvec atyre té konsumueshme.

40.4 Koncesionari do té kalojé tek Autoriteti né kushte dhe afate té ngjashme
edhe té gjitha kontratat e mirémbaijtjes gé i pérkasin Sistemit.

40.5 Ndérsa té gjitha pasurité e Koncesionarit, duke pérfshiré té gjithé
pérbérésit gé pérbéjné sistemin do té transferohen tek Autoriteti né ditén e
pérfundimit té Periudhés sé Koncesionit, veté Koncesionari nuk do té transferohet
tek Autoriteti.

41. Pérfundimi

41.1 Autoritetit, né rast se nuk éshté parashikuar né kété Marréveshje, i jepet e
drejta pér té pérfunduar kété Marréveshje kur:

a) Koncesionari éshté né shkelje té detyrimeve té tij, sipas késaj
Marréveshjeje dhe njé shkelje e tille, vazhdon pa ndérprerje, pas njé
periudhe prej 60 (gjashtédhjeté) ditésh nga njoftimi me shkrim i késaj
shkeljeje;

b) kur ka njé kalim té kuotave/aksioneve né kundérshtim me dispozitat e késaj
Marréveshje;

c)

41.2 Koncesionari, nése nuk parashikohet ndryshe né kété Marréveshje, ka té
drejté ta pérfundojé kété Marréveshje kur Autoriteti éshté né shkelje materiale té
detyrimeve té tij sipas késaj Marréveshje dhe njé shkelje e tillé, vazhdon pa
ndérprerje, pas njé periudhe prej 60 (gjashtédhjeté) ditésh nga njoftimi i késaj
shkeljeje, me ané té njé njoftimi me shkrim.

41.3 Nése njé Ngjarje e Forcés Madhore vazhdon ose né gjykimin e drejté té
Paléve, ka mundési té vazhdojé pér njé periudhé mé té gjaté se __ muaj té
njépasnjéshém, pérvec dispozitave té nenit té Forcés Madhore, secila Palé mund ti
japé fund késaj Marréveshjeje, duke i dhéné njé Njoftim Pérfundimi Palés tjetér.

41.4 Secila nga Palét gé i japin fund késaj Marréveshjeje né pérputhje me kété
Nen, do ta béjé kété me ané té njé Njoftimi paraprak me shkrim prej 30 ditésh, i
cili i dérgohet Palés tjetér (Njoftim Pérfundimi). Njoftim Pérfundimi duhet té
pérmbajé:

a) detajet e duhura duke pérshkruar shkakun apo shkeljen;
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b) Datén e Pérfundimit, e cila duhet té jeté jo mé paré se 30 dité nga data e
Njoftimit té Pérfundimit;

c) Pagesat né lidhje me Pérfundimin pérfshiré dhe hollésité e llogaritjes
sé tyre dhe;

d) c¢do informacion tjetér té nevojshém.
42. Pasojat e Pérfundimit
42.1 Neé vijim té Njoftimit té Pérfundimit, pér ¢farédolloj arsye, Koncesionari,
duhet té vazhdojé té jeté nén detyrimin pér t'i pajisur me Shérbime, Nivelet e
Shérbimit dhe té sigurojé se, nuk ka pérkegésim né Nivelet e Shérbimit, apo té

standardeve té tjera té Shérbimeve, deri né datén e pérfundimit.

42.2 Né rast té pérfundimit apo té mbarimit, Koncesionari duhet té

42.3 Pérfundimi normal apo i parakohshém i késaj Marréveshjeje (sido gé té
ndodhé ai), nuk do té cenojé té drejtat apo pérgjegjésité e cdonjérés prej paléve,
dhe as vazhdimésiné e ndonjé dispozite né kété Marréveshje, e cila né ményré té
garté apo té nénkuptuar, ka si géllim té hyjé né fuqgi apo té vazhdojé té jeté né
fugi pas mbarimit té afatit té pérfundimit.

43. Menaxhimi i Daljes

43.1 Autoriteti dhe Koncesionari, duhet té jené né pérputhje me kérkesat e
Menaxhimit té Daljes, té parashtruara né kété Marréveshje dhe me ¢do Plan té
Daljes té akorduar mes tyre.

44. Té Drejtat e Autoritetit pér Ndérhyrje

44.1 Autoriteti mund té marré njé veprim, né pérputhje me kété nen, né rrethanat
e méposhtme:

kur ka njé shkak gé i jep té drejté Autoritetit, té pérfundojé, né pérputhje me
nenin 41 (Pérfundimi);

kur ka njé Pazotési nga ana e Koncesionarit, pér té parandaluar ose vonuar ofrimin
e Shérbimeve apo té ndonjé pjese té tyre dhe kjo Pazotési nuk éshté rregulluar
brenda 30 ditéve pas njoftimit me shkrim nga Autoriteti;

45. Veprimet gé duhet té merren para ushtrimit té té drejtave té ndérhyrjes
nga Autoriteti
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45.1

Para se Autoriteti, té ushtrojé té drejtat e tij té ndérhyrjes, ai duhet ti japé

mundésiné Koncesionarit, pér njé afat prej jo mé pak se 15 ditésh, t'i tregojé
Autoritetit gé, ai éshté ende i afté pér té siguruar Shérbimet, né pérputhje me
kushtet e Marréveshjes dhe/ose té rregullojé rrethanat, duke dhéné té drejtén pér
ndérhyrje, pa kérkesén pér té ndérmarré njé veprim nga ana e Autoritetit.

45.2

Nése Autoriteti, nuk éshté i kénaqur me parametrat e Koncesionarit,

Autoriteti mund:

a)

b)

46.

46.1

né rastin kur Autoriteti, e sheh té arsyeshme dhe té pérshtatshme kété, t'i
kérkojé Koncesionarit me ané té njé njoftimi me shkrim, té ndérmarré
hapat qé Autoriteti i konsideron té nevojshme ose té pérshtatshme pér té
lehtésuar dhe rregulluar gjendjen e shérbimeve té cilat i japin té drejtén e
ndérhyrjes Autoritetit;

té emérojé njé person té punojé me Koncesionarin, pér té pérmirésuar té
gjitha ose njé pjesé té Shérbimeve (pérfshiré kétu dhe ata nga ndonjé palé
nén-kontraktuese); ose

té ndérmarré hapa qé Autoriteti té vlerésojé si té pérshtatshme
pérmirésimin e té gjithé ose té njé pjese té Shérbimeve (pérfshiré kétu dhe
té paléve nén-kontraktuese).

Ushtrimi i té Drejtave pér Ndérhyrje nga Autoriteti

Nése Autoriteti, vepron né pérputhje me nenin e mésipérm 44, Autoriteti,

duhet ti Iéshojé njé Njoftim Ndérhyrje("Step-in Notice") ndaj Koncesionarit. Ky
njoftim duhet té paraqesé si vijon:

a)

b)

f)

veprimet gé do té ndérmarré Autoriteti dhe Shérbimet mbi té cilat do té
marré kontrollin;

arsyen dhe shkakun e marrjes sé kétij veprimi;
datén kur ku do té fillojé veprimi;
kohézgjatjen e nevojshme té veprimeve;

informacion nése Autoriteti, do té kérkojé akses pér té hyré né godinat
dhe/ose ambientet; dhe

pér aq sa éshté e mundur, ndikimin mbi Koncesionarin dhe mbi detyrimet e
tij pér té pajisur Shérbimet gjaté periudhés qé ndérmerret veprimi.
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47. Garancia e Kontratés

47.1 Koncesionari, me shpenzimet e tij, do t’i sigurojé Autoritetit njé Garanci
Kontrate (Garanci Performance) nga njé banké serioze e miratuar nga Autoriteti,
pér njé shumé té barabarté me ( ) né formén e
pércaktuar né Aneksin 8 (Garancia e Kontratés. Kjo garanci duhet té mbetet e
vlefshme dhe né fuqi gjaté gjithé kohézgjatjes sé koncesionit.

47.2 Nése Koncesionari éshté né mospérmbushje té detyrimeve té tij sipas kétij
Neni dhe nuk e rregullon kété brenda 60 ditésh pas marrjes sé njé njoftimi me
shkrim nga Autoriteti, Autoriteti mund ta pérfundojé kété Marréveshje, pa njoftim
té métejshém ndaj Koncesionarit.

47.3 Autoriteti do té lirojé Garanciné e Kontratés pér Koncesionarin pas kalimit
té njé periudhe prej 30 ditésh gé nga data e mbarimit té késaj Marréveshjes me
kusht qé Koncesionari té€ mos jeté né kushtet e mospérmbushjes sé detyrimeve té
tij sipas késaj Marréveshje.

47.4 Garancia e Kontratés do té zvogélohet nga Koncesionari né pérputhje me
formulén né vijim:

a) Euro brenda 30 ditésh nga pérvjetori i i Datés
Efektive;

b) Euro brenda 30 ditésh nga pérvjetori i i Datés
Efektive;

c) Euro brenda 30 ditésh nga pérvjetori i i Datés
Efektive;

d) Pér periudhén e mbetur té kontratés do té mbesé né fugqi si garanci, shuma
prej Euro, pér té garantuar performancén e Koncesionarit
deri né fund té Periudhés sé Koncesionit.

47.5 Né rastin kur Koncesionari do té jeté né kushtet e mospérmbushjes sé
detyrimeve té tij sipas késaj Kontrate dhe pas njoftimit, Autoriteti do té keté té
drejté, pa paragjykuar té drejtat dhe mjetet e tjera té tij té parashikuara kétu, gé
té kérkojé ¢do shumé financiare nga Garancia e Kontratés té cilén Koncesionari
éshté pérgjegjés qé ta paguajé ndaj Autoritetit sipas késaj Kontrate. Garancia e
Kontratés nuk do té kérkohet nga Autoriteti né rastet e Forcés Madhore apo
ngjarje té Pazotésisé apo Pamundésisé qé shkaktohen nga Autoriteti.
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48. Caktimi

48.1 Pérvegse pér sa i pérket dispozitave gé lidhen me detyrimet e Shoqérisé/ve
Mémé, Garancité dhe Mirémbajtjen sipas késaj Kontrate, Palét bien dakord se kjo
Kontrate do t’i caktohet nga Koncesionari Shogérisé Koncesionare (SPV) né
pérputhje me dispozitat e késaj Kontrate. Pér kété qéllim, pas regjistrimit té
Shogérisé Koncesionare né Regjistrin Tregtar gé mbahet nga Qendra Kombétare e
Regjistrimit, Koncesionari do té njoftojé me shkrim Autoritetin Kontraktor.

48.2 Pérvegse nése parashikohet ndryshe né kété Kontraté, Palét nuk do té kené
té drejté té caktojné apo transferojné kété Kontrate apo té drejtat e detyrimet gé
rrjedhin nga apo né vijim té késaj Kontrate apo c¢farédo pérfitimi apo interesi pa
pélgimin paraprak té Palés tjetér.

49. Heqja doré nga té Drejtat

49.1 Nga té drejtat dhe rregullimet e siguruara nga kjo Kontrate mund té higet
doré vetém me shkrim nga Pérfagésuesi pérkatés né njé ményré gé deklaron
shprehimisht se synohet clirimi dhe se njé clirim i tillé do té jeté né veprim vetém
né lidhje me rrethanat e pércaktuara me hollési e té referuara né njoftim.

49.2 Cdo mosarritje apo déshtim pér té ushtruar njé té drejté apo rregullim nga
secila Palé nuk do té pérbéjé njé clirim nga ajo e drejté apo rregullim apo nga
cfarédo té drejtash ose rregullimesh té tjera.

50. Vlefshmeéria e dispozitave

50.1 Nése cilado nga dispozitat e késaj Kontrate vlerésohet si e pavlefshme, e
paligishme apo e pazbatueshme pér cfarédo arsye dhe nga cilado gjykaté apo
juridiksion kompetent, njé dispozité e tillé do té ndahet pa sjellé pasoja pér
dispozitat gé mbeten. Nése njé dispozité e késaj Kontrate qé éshté themelore pér
pérmbushjen e géllimit té késaj Kontrate gjykohet se éshté e pavlefshme né
cfarédo shtrirje, Koncesionari dhe Autoriteti do té fillojné menjéheré negociatat
né mirébesim pér ta rregulluar kété pavlefshmeéri.

51. Térésia e Kontratés

51.1 Kjo Kontrate, sé bashku me dokumentet té cilave i béhet referim né tg,
pérbén Marréveshjen si njé e téré dhe mirékuptimin e Paléve né lidhje me ¢éshtjet
e trajtuara né té dhe sundon mbi, zhvleréson dhe shfugizon ¢do marréveshje té
méparshme ndérmjet Paléve né lidhje me ¢éshtje té tilla pavarésisht nga termat e
cilitdo rregullim apo cilésdo marréveshje té méparshme gé kané shprehur se nuk
do té pérfundojné.
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51.2 Secila nga palét njeh dhe bie dakord se me hyrjen né kété Kontrate dhe né
dokumentet e referuar né té, ajo nuk mbéshtetet, e si rrjedhim nuk do té pérfitojé
asnjé démshpérblim né lidhje me kété, ¢farédo deklarate, pérfagésimi, garancie
apo detyrimi té marré pérsipér (qofté e béré nga neglizhenca apo pa faj) té
ndryshme nga sa éshté théné né ményré té shprehur né kété Kontrate. Rregullimi i
vetém i mundshém pér secilén palé né kété Kontrate né lidhje me deklarime,
pérfagésime, garanci apo kuptime té tilla do té jeté pér raste té shkeljes sé
kontratés sipas termave té késaj Kontrate.

52. Njoftimet

52.1 Té gjitha njoftimet e dhéna sipas apo né lidhje mé kété Kontrate do té jené
mé shkrim, té nénshkruara nga apo né emér té Palés qé e bén njoftimin dhe do té
njoftohet personalisht apo pérmes dérgimit té regjistruar té parapaguar apo me
posté té regjistruar né adresén dhe né vémendjen e Palés pérkatése pér kété
géllim apo né até adresé qé Pala mund té keté pércaktuar né pérputhje me kété
Nen. Njoftimet nuk do té dérgohen me posté elektronike (e-mail).

53. Gjuha

53.1 Kjo Kontraté do té hartohet dhe nénshkruhet né gjuhén shqipe dhe até
angleze. Né rast mospérputhjesh, kontradiktash, konfliktesh e pretendimesh
ndérmjet tekstit né shqip té késaj Kontrate dhe tekstit né anglisht té késaj
Kontrate, versioni né i késaj Kontrate do té mbisundojé dhe do
té jeté versioni i vetém i detyrueshém. Dokumentet e referuar apo dérguar né
vijim té késaj Kontrate do té jené né gjuhét shqip dhe ose anglisht, si té kérkohet.

54. Ligjii zbatueshém dhe Arbitrazhi

54.1 Kjo Kontrate do té rregullohet dhe interpretohet né pérputhje me ligjet e
Republikés sé Shqipérisé.

54.2 Konfliktet do té zgjidhen fillimisht né pajtim me Procedurén e Zgjidhjes sé
Konflikteve té pércaktuar né Aneksin 11 dhe nése nuk mund té zgjidhen, ato do té

zgjidhen pérfundimisht me arbitrazh né pérputhje me (p.sh: Rregullat e
Arbitrazhit té ICC).

54.3 Numri i arbitrave do té jeté 3 (tre). Arbitrat do té€ emérohen né pérputhje
me (p.sh: Rregullat e Arbitrazhit té ICC). Vendi i arbitrazhit
do té jeté né (p.sh. Gjenevé, Zvicér). Gjuha e
arbitrazhit do té jeté (p.sh anglishtja). Kostot e arbitrazhit do té

pércaktohen nga gjykata e arbitrazhit.

Pér sa mé sipér, arrihet kjo Marréveshje midis Paléve.
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STUDIM FIZIBILITETI

[EMRI | PROJEKTIT]

Ky dokument shérben si udhézues pér pérgatitjen e studimit té fizibilitetit té njé
projektit koncesioni/PPP né pérputhje me rregullat pér vlerésimin dhe dhénien e
tyre.
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Hyrje
Pérshkrimi i shkurtér i projektit dhe géllimet kryesore.

Pikénisja e projektit

Pérshkrimi i pikénisjes se identifikimit projektit té mundshém té koncesionit/
partneritetit publik privat i cili mund té jeté:

1.1. procesi i planifikimit kombétar, rajonal/lokal apo né nivel sektori;

1.2. analiza e gjendjes infrastrukturore, identifikimi i mungesave té
shérbimeve dhe/ose nevojave té investimit; ose

1.3. projektide té nxitura nga prioritetet e politikave.

Situata Aktuale

Né pérshkrimin e situatés aktuale studimi i fizibilitetit mund ti referohet pikave
aktuale duke i pérdorur sipas llojit dhe natyrés sé projektit.

2.1. pérshkrimin e situatés aktuale, vlerésimin e té metave kryesore apo té
hapésirave té zhvillimit, kontekstin e pérmirésimit dhe, nése éshté e
pérshtatshme, njé pasqyré té tregut;

2.2. parashikimet afatmesme dhe afatgjata té nevojave;
2.3. pérshkrimin e pérgjithshém té projektit;
2.4. legjislacionin gé rregullon objektin e fushés sé investimit;

2.5. né rastin e njé projekti qé pérfshin kryerjen e njé funksioni institucional,
natyrén e funksionit institucional né fjalé dhe masén né té cilén ky
funksion institucional, si ligjérisht ashtu edhe nga natyra e tij, mund té
kryhet nga njé palé private;

2.6. né rastin e njé projekti qé pérfshin pérdorimin e pronés shtetérore, njé
pérshkrim té pronés shtetérore né fjalé, pérdorimet, nése ka, subjekt i té
cilave éshté aktualisht njé proné e tillé shtetérore, dhe njé pérshkrim té
llojeve té pérdorimit, né té cilat mund té pérfshihet ligjérisht njé subjekt
privat;

2.7. pérfitimet strategjike dhe operacionale gé priten nga projekti;

Projekti Teknik
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Analiza teknike éshté pjesé e studimit té fizibilitetit dhe ka si objektiv kryesor té
demonstrojé se projekti mund té zbatohet duke pérdorur teknologjité e
propozuara dhe pa risqe té paarsyeshme teknike.

Analiza teknike

Analiza teknike duhet té pérmbajé informacionin e méposhtém:

3.2. Ndikimet mjedisore dhe sociale

Ndikimi mjedisor dhe social i projektit duhet te pérgatitet né pérputhje me
legjislacionin né fuqi.

- Studimi identifikon efektet e mundshme negative apo té kundérta né
pérbérésit mjedisoré por qé nuk kufizohen vetém te: popullsia, ajri,
toka, uji, peizazhi, fauna, flora, aspekte té biodiversitetit, duke
pérfshiré speciet e rrezikuara, ekosistemet e ndjeshme dhe
identifikimin e atyre qé mbrohen ligjérisht. Ai duhet té tregojé,
gjithashtu, edhe masat parandaluese qé duhen ndérmarré pér té
siguruar pérputhjen me standardet e BE-sé pér mjedisin.

- Studimi merr parasysh aspektet sociale, té tilla si: mbrojtja e té
drejtave té njeriut dhe e shéndetit té komuniteteve, siguria, ¢éshtjet e
punés dhe, nése éshté rasti, ndikimet mbi grupet e pafavorizuara ose
né nevojé, blerja e tokés dhe risistemimi i pavullnetshém, mbrojtja e
pasurisé kulturore dhe trashégimisé.

3.3. Analiza ekonomike dhe financiare

Analiza ekonomike dhe financiare minimalisht duhet te pérbehet duke u
referuar ne elementet e méposhtém
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PER PRANIMIN E PROPOZIMIT TE PAKERKUAR NE “FORME TE
ZHVILLUAR”, STUDIMI DUHET TE PERGATITET NE BAZE TE LIGJIT
125/2013 “PER KONCESIONET DHE PARTNERITETIN PUBLIK PRIVAT” |
NDRYSHUAR, VKM NR. 575, DATE 10.07.2013 “PER MIRATIMIN E
RREGULLAVE PER VLERESIMIN DHE DHENIEN ME KONCESION/PPP”
DHE FORMATIT TE MESIPERM DERI NE KETE PIKE.

PER PRANIMIN E PROPOZIMIT TE PAKERKUAR NE “FORME TE
ZHVILLUAR PLOTESISHT”, STUDIMI DUHET TE PERGATITET NE BAZE
TE LIGJIT 125/2013 “PER KONCESIONET DHE PARTNERITETIN PUBLIK
PRIVAT” | NDRYSHUAR, VKM NR. 575, DATE 10.07.2013 “PER
MIRATIMIN E RREGULLAVE PER VLERESIMIN DHE DHENIEN ME
KONCESION/PPP” DHE FORMATIT TE MESIPERM DUKE PERFSHIRE
EDHE ARSYETIMIN E VENDIMIT TE PERCAKTUAR SI ME POSHTE.

Arsyetimi i vendimit koncesionit/PPP-sé

Bazuar né rezultatet e analizave té ndérmarra né pérputhje VKM nr.
575/2013, studimi duhet té arsyetojé nése éshté konfirmuar leverdishméria
dhe géndrueshméria e projektit; dhe nése forma koncesion/PPP duket si
modeli mé i pérshtatshém pér zbatimin e projektit.

Arsyetimi i vendimit té koncesionit/PPP-sé kryhet duke filluar me Krahasuesin
e Sektorit Publik dhe duke pérdorur modele té pérshtatshme financiare, té
tilla si metodologjia e Krahasuesit Publik Privat ose modeli “Hije”.
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ANEKS 3.

UDHEZIMET PER HARTIMIN E RAPORTIT PERMBLEDHES DHE TE STUDIMIT TE
FIZIBILITETIT

ii.  Raporti pérmbledhés mbi projekt idené e propozimit

Komisioni ka pér detyré qé té kryejé fillimisht njé verifikim paraprak té projektit té
paraqgitur. Bazuar né rezultatet e kétij vlerésimi paraprak, komisioni pérgatit njé
raport pérmbledhés né lidhje me mundésiné e realizimit té projektit. Ky raport
pérmbledh informacionet e nevojshme té cilat lidhen vecanérisht me
domosdoshmériné e realizimit té projektit, me pérshtatshmériné e vénies né jeté té
idesé sé projektit si edhe konsideron mundésité dhe alternativat pér realizimin e tij.

Raporti duhet té pérmbajé né brendésiné e tij, té paktén kéto elementé thelbésore;

e njé pérshkrim té situatés aktuale té sektorit né té cilin paraqgitet projekti,
pérshkrim i cili identifikon dhe vleréson mangésité e hasura si dhe nevojat dhe
hapésirat pér zhvillim, kontekstin e pérmirésimit dhe, né raste ku éshté e
nevojshme, pérmban edhe njé pasqyré té tregut;

e parashikimet afatmesme dhe afatgjata té nevojave té sektorit specifik dhe té
autoritetit kontraktor;

e njé pérshkrim té pérgjithshém té projektit té paraqitur;

e identifikimin e bazés ligjore qé disiplinon objektin e fushés sé investimit té
propozuar;

e né rastin kur projekti i paraqgitur parashikon kryerjen e njé funksioni
institucional nga ana e njé partneri privat, raporti duhet té identifikojé natyrén
e funksionit institucional si edhe té vlerésojé masén deri né té cilén ky
funksion institucional, bazuar né kuadrin ligjor dhe né natyrén e projektit,
lejohet dhe mund té kryhet nga njé partner privat;

e né rastin kur projekti i paraqitur parashikon pérdorimin e pronave shtetérore,
raporti duhet té pérshkruajé pronat shtetérore té cilat propozohet té
pérfshihen né projekt, duke identifikuar pérdorimet aktuale té tyre, si edhe té
vlerésojé dhe té pérshkruajé llojet e pérdorimit té kétyre pronave, pér té cilat
legjislacioni lejon pérfshirjen e njé partneri privat;

e identifikimin dhe vlerésimin e pérfitimeve strategjike dhe operacionale té cilat
parashikohet té realizohen nga zbatimi i projektit té paraqitur;

e bashkérendimin e projektit me politikat e pérgjithshme té investimeve
sektoriale apo rajonale;

e njé parashikim té skenaréve tekniké dhe ekonomiké té cilét duhet té vihen né
zbatim pér arritjen e objektivave té projektit;
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e njé vlerésim paraprak té kostove té projektit dhe té qéndrueshmérisé
financiare;

e analizén paraprake financiare dhe/ose ekonomike té projektit té paragitur;

e propozimet né lidhje me alternativat e alokimit té riskut financiar, teknik dhe
operacional ndérmjet parterit publik dhe partnerit privat;

e konkluzione dhe rekomandimet né lidhje me metodat e zbatimit, pérfshiré
edhe dhénien e direktivave operacionale dhe pérshkrimin e modeleve té
zbatueshme e té pérshtatshme, pér realizimin e projektit;

e né rastet e propozimeve té pakérkuara té paragitura nga njé subjekt i
interesuar, raporti i komisionit duhet té pérmbajé edhe propozimin né lidhje
me oportunitetin e dhénies apo jo té bonusit né favor té subjektit propozues
si té pérgindjes sé pikéve té kétij bonusi. Ky propozim formulohet duke u
bazuar mbi rezultatet teknike dhe financiare té propozimit té pakérkuara.

Pas hartimit té raportit mbi projekt idené e propozimit, me té gjithé elementét e
pérshkruar mé lart, komisioni i koncesioneve/PPP, e pércjell kété raport pér shqyrtim
tek autoriteti kontraktor kompetent.

Autoriteti kontraktor, bazuar né informacionin e raportit pérmbledhés té hartuar nga
komisioni i koncesionit/PPP, merr njé vendim né lidhje me projektin e shqyrtuar.
Autoriteti, pas shqyrtimit té raportit pérmbledhés mund té zgjedhé njérén prej
alternativave té méposhtme;

e refuzimin e zbatimit té projektit;

Vendimi i autoritetit kontraktor pér refuzimin e zbatimit té projektit zakonisht lidhen
me njé vlerésim negativ té projektit né diskrecion té veté autoritetit. Ky refuzim
mund té varet nga disa shkage dhe arsye té ndryshme, té cilat mund té jené
vlerésime negative, pér shembull té ligjshmérisé, pérshtatshmérisé, nevojés,
fizibilitetit dhe leverdisé sé projektit.

e shtyrjen e zbatimit té projektit;

Autoriteti kontraktor mund té ndérpresé dhe té shtyjé zbatimin e njé projekti, si
pasojé e arsyeve té ndryshme té vlerésuara pre;j tij. Kéto arsye mund té lidhen me
pamundésiné apo véshtirésiné e autoritetit kontraktor pér té vené né zbatim
projektin né periudhén né té cilén éshté shqyrtuar ky propozim, me nevojén pér
integrimin e projektit me informacione, té dhéna apo elementé té cilét nuk jané té
disponueshme pér momentin, apo pér arsye se projekti nuk konsiderohet si i
nevojshém pér momentin, si pasojé e prioriteteve té tjera té autoritetit kontraktor.

e kthimin pér plotésim té propozimit té pakérkuar

Propozimi i pakérkuar i kthehet pér plotésim subjektit propozues né rastet kur nuk
plotéson kushtet minimale té kérkuara nga neni 10 i VKM 575. Sipas késaj dispozite,
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pér tu shgyrtuar nga autoritetet kontraktore kompetente, propozimet e pakérkuara
duhet té plotésojné kéto kritere minimale:

e projekti i propozuar, duhet ti pérkasé sektoréve né té cilat legjislacioni lejon
mundésiné e zbatimit té koncesioneve dhe PPP;

e propozimi i paraqitur nuk duhet té lidhet me njé projekt, pér té cilin né
momentin e paraqitjes sé propozimit, ka filluar ose éshté shpallur njé
proceduré koncesioni/PPP;

e propozimi i pakérkuar duhet ti dorézohet autoritetit kontraktues i cili éshté
kompetent sipas ligjit;

e propozimi i pakérkuar duhet té paragitet né format e kérkuara nga ligji, pra
ose né formén e zhvilluar™ ose me studimin e ploté té fizibilitetit.

Me qéllim plotésimin e propozimit té pakérkuar, subjektit propozues i garantohet njé
afat prej 30 ditésh, i cili fillon nga data e kthimit té propozimit nga autoriteti
kontraktor.

e vijimin e procedurave pér zbatimin e projektit.

Né rastet kur autoriteti kontraktor vleréson pozitivisht projektin e paragitur, atéheré
ky autoritet merr njé vendim pér vijimin e procedurave ligjore pér zbatimin e
projektit.

Procedurat e métejshme pér zbatimin e projektit ndigen nga i njéjti komision i krijuar
pér vlerésimin e projektit té paraqitur. Ndaj, pas pérfundimit té raportit pérmbledhés
nga ana e komisionit té koncesionit/PPP, né rastet kur autoriteti kontraktor ka marré
njé vendim pozitiv né lidhje me vazhdimin e procedurave pér zbatimin e projektit té
paraqgitur, komisioni vijon punén e tij duke kryer veprimet e métejshme té
parashikuar nga legjislacioni, té cilat detajohen né vijim.

iii.  Studimi i fizibilitetit

Veprimi kronologjik i métejshém pérgjaté procedurave té vlerésimit té njé projekti
koncesioni/PPP, éshté hartimi i studimit té fizibilitetit té projektit té paraqitur.

Hartimi i studimi i fizibilitetit, nga ana e komisionit, ka si géllim si qé té vendosé né
dispozicion té autoritetit kontraktor, njé dokument i cili pérmban njé analizé té té
gjitha aspekteve pérbérés té njé projekti té propozuar, né ményré gé autoriteti
kontraktor, duke u bazuar mbi rezultatet e kétij studimi, té keté mundési té marré
njé vendim, pozitiv apo negativ, né lidhje me angazhimin ose jo nga ana e tij, né
projektin konkret.

13 Sipas kritereve té pércaktuara né nenin 11 té VKM 575
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Pér sa i pérket formés dhe elementéve pérbérés té tij, studimi i fizibilitetit hartohet
bazuar né modelin dhe sipas formularit standard té hartuar dhe té publikuar nga
ATRAKO né fagen zyrtare té saj.

Né nivel praktik, pér sa i pérket pérmbajtjes sé tij, studimi i fizibilitetit éshté njé
dokument i cili pérmban njé analizé té ploté té projektit dhe njé vlerésim té
métejshém té tij, i cili shqyrton né ményré té detajuar, informacionet dhe té dhénat
e pérmbajtura né raportin pérmbledhés té komisionit.

Sé pari, studimi i fizibilitetit duhet té vlerésojé aspektet e pérgjithshme, té cilat lidhen
me vlerésimin e faktit nése ka apo jo interes publik pér realizimin e njé projekti
konkret si dhe faktin nése projekti harmonizohet me objektivat kombétaré dhe
sektorialé strategjiké té pércaktuar né dokumentet e planifikimit, té tillé si politika,
strategji apo plane té miratuara nga geverisja gendrore apo vendore;

Gjithashtu, studimi i fizibilitetit duhet té identifikojé karakteristikat kryesore té
projektit té shqyrtuar, té cilat duhet té shoqgérohen me njé analizé té thelluar té
elementéve pérbérés, té cilat pérfshijné aspektet teknike, ekonomike dhe financiare,
si dhe ndikimin mjedisor e social té projektit.

Sé fundmi studimi duhet té japé njé vlerésim té arsyetuar, bazuar né analizimin e
faktit nése projekti i shqyrtuar, éshté ekonomikisht mé i favorshém pér tu realizuar
né formén e njé koncesioni/PPP, krahasuar me alternativén tradicionale té
prokurimit publik apo me mekanizma té tjeré alternativeé.

o Afatet pér hartimin e studimit té fizibilitetit.

Ndryshimet e fundit té zbatuara né legjislacionin e koncesioneve/PPP, kané synuar té
pércaktojné afate té qarta dhe té shkurtojné procedurén e shqyrtimit té projekteve.
Si pasojé e kétyre dispozitave, studimi i fizibilitetit duhet té hartohet nga komisioni i
koncesionit/PPP,brenda njé afati prej 60 ditésh pune, i cili nis qé nga data e krijimit té
komisionit. Né rastet kur projekti i shqyrtuar rezulton tejet kompleks, ky afat 60 ditor
mund té zgjatet, deri né njé maksimum prej 30 dité pune shtesé.

Pérjashtimisht, nése objekti i koncesionit/PPP lidhet me hidrocentralet energjetike,
afatet e mésipérme fillojné nga data e marrjes sé oponencés teknike shtetérore nga
strukturat pérgjegjése té ngarkuara pér té béré kété oponencé.

e Pérmbaijtja e studimit té fizibilitetit.

Pér sa i pérket pérmbaijtjes sé tij, studimi i fizibilitetit duhet té pérmbajé elementét e
méposhtém;

e njé pérshkrim té pérgjithshém té projektit té shqyrtuar;

e pérmbledhjen e fazave operacionale té nevojshme pér realizimin e tij;

14 Neni 4 i VKM 575, i ndryshuar me VKM nr. 313, daté 27.04.2016

139



Manual udhézues Koncesionet dhe Partneritetin Publik Privat

e analizén e detajuar teknike;

e analizén e detajuar financiare dhe ekonomike;

e analizén e detajuar ligjore;

e studimet mjedisore, ndikimin, pasojat dhe implikimet né natyré;

e konkluzionet dhe rekomandimet e komisionit né lidhje me projektin e
shqgyrtuar.

Legjislacioni i kushton njé vémendje té posagme dhe ka detajuar me ané té
dispozitave specifike, disa elementé pérbérés té studimit té fizibilitetit, té cilat jané
respektivisht; analiza teknike, analiza financiare dhe ekonomike dhe ndikimi mjedisor
dhe social.

i.  Analiza teknike.

Pér sa i pérket analizés teknike e cila duhet té jeté pjesé e studimit té fizibilitetit,
dispozitat e posagme™ pércaktojné se géllimi i kétij dokumenti éshté qgé té vlerésojé
dhe té demonstrojé népérmjet analizés sé detajuar, se projekti i shqyrtuar, mund té
zbatohet duke pérdorur teknologjité e propozuara dhe pa risqe té paarsyeshme
teknike.

Né lidhje me pérmbajtjen e analizés teknike, ky dokument duhet té pérmbajé kéto
informacione:

Njé pérshkrim té pérgjithshém teknik té projektit, i cili tregon studimet paraprake té
kryera, té tilla si studime para investimit, studime mbéshtetése, hulumtime apo
rilevimet e trojeve. Ky informacion duhet té pérshkruajé edhe konceptin, projekt
idené, objektivat kryesoré, si edhe té identifikojé se cilét do té jené pérfituesit e
projektit.

Analiza teknike duhet té pérmbajé edhe informacionin né lidhje me pasurité e
paluajtshme né té cilat do té zhvillohet projekti. Né vecanti duhet té pérfshihet
informacion mbi vendndodhjen e propozuar té truallit apo objekteve ku propozohet
té zhvillohet projekti si dhe, né rast se ka, edhe listén e alternativave té mundshme
té tyre. Ky informacion duhet té pércaktojé sipérfagen totale té tyre si edhe nése
pérdorimi i pasurive té paluajtshme, parashikohet té jeté i pérhershém apo pér njé
afat té pérkohshém. Informacioni mbi pasurité e paluajtshme duhet té pérfshijé
gjithashtu té dhénat mbi statusin ligjor dhe pronésiné e pasurive té paluajtshme qé
do té pérdoren, pérfshiré edhe rastet kur parashikohet té pérdoren pasuri té
paluajtshme publike.

Po késhtu analiza teknike duhet té keté té dhéna gé lidhen me kushtet lokale té
projektit. Kéto té dhéna pérfshijné informacionet né lidhje me klimén, fenomenet

15 Neni 51 VKM 575, i ndryshuar me VKM nr. 313, daté 27.04.2016
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natyrore specifike pér zonén, studimet topografike, studimet gjeoteknike, situatén e
rrjetit, rrugéve dhe infrastrukturés dhe nevojat e lidhjes sé shérbimeve apo
pérmirésimit té rrjetit dhe infrastrukturés.

Analiza duhet té pérmbajé edhe njé pérshkrim teknik né lidhje me aspektin
konstruktiv, funksional dhe teknik té projektit. Ky informacion lidhet kryesisht me
rezultatet gé pritet té arrihen nga projekti dhe nuk pérshkruan né ményré té detajuar
se si do té arrihen.

Ky pérshkrim teknik, identifikon né vecanti punét kryesore civile qé do té realizohen,
metodat e tyre té ndértimit, teknologjiné dhe pajisjet gé do té pérdoren, parametrat
kryesoré té projektit si: kapacitetet, sipérfaget, volumet, gjatésité, dhe tregues té
tjeré té vecanté, si dhe liston standardet teknike qé duhet té zbatohen pér realizimin
e projektit.

Analiza teknike duhet té pérmbyllet nga njé vlerésim i afateve dhe periudhave té
parashikuara pér ndértimet sipas projektit, té cilat duhet té shprehen né muaj.

Né rastet kur parashikohet realizmi i punimeve civile, analiza teknike duhet té
pérmbajé, té skicuara, edhe planin e vendndodhjes sé zonés né shkallén 1:25000 -
1:5000, planin e pérgjithshém né shkallén 1: 2000 - 1:500 si dhe planet e
pérgjithshme dhe seksionet e arkitekturés, rezistencés, instalimeve; planet e veganta,
profilet gjatésore, profilet térthore, sipas kérkesés dhe nevojave té projektit specifik.

ii. ~ Ndikimi mjedisor dhe social.

Njé nga elementét e réndésishém té studimit té fizibilitetit, lidhet me identifikimin
dhe vlerésimin e ndikimeve mjedisore dhe sociale té projektit. Pér kéto géllime,
analiza e ndikimeve mjedisore dhe sociale duhet té identifikojé ndikimet, pasojat dhe
efektet e mundshme, té cilat si pasojé e projektit, mund té shkaktojné pasoja
negative, alteruese apo démtuese né mjedis. Analiza e pasojave duhet té fokusohet
né vecanti tek pérbérésit mjedisore mé té réndésishém, té tillé si popullsia, ajri, toka,
uji, peizazhi, fauna, flora, biodiversiteti, speciet e rrezikuara, ekosistemet e ndjeshme
dhe té mbrojtura ligjérisht.

Analiza e ndikimeve mjedisore duhet gé pas identifikimit té pasojave té€ mundshme,
té identifikojé edhe masat parandaluese gé duhen ndérmarré, pér mbrojtjen e
mjedisit, né pérputhje me standardet dhe dispozitat specifike té legjislacionit
shgiptar dhe té Bashkimit Europian.

Analiza duhet té integrohet edhe me identifikimin dhe vlerésimin e ndikimeve sociale
gé mund té shkaktojé projekti. Kjo analizé fokusohet tek studimi i aspekteve sociale,
gé pérfshijné midis té tjerash, mbrojtjen e té drejtave té njeriut, shéndetin e
popullatés dhe té komuniteteve, siguring, punésimin, pasojat mbi grupet sensitive
apo kategorité né nevojé, ndryshimet né statusin e tokés dhe risistemimin e
pavullnetshém sie dhe mbrojtjen e pasurisé kulturore dhe trashégimisé.

jii. ~ Analiza financiare dhe ekonomike.

141



Manual udhézues Koncesionet dhe Partneritetin Publik Privat

Qéllimi i analizés ekonomike dhe financiare éshté gé té pércaktojé “vlerén e parasé"
sé projektit. Bazuar né pérkufizimin ligjor, termi "vleré e parasé" pérdoret me
synimin qé té pércaktojé nése autoriteti kontraktues merr pérfitimet maksimale té
mundshme nga njé projekt partneriteti publik privat.

Si vleré e parasé sé projekti, nuk konsiderohet thjesht vetém vlera e punéve apo e
shérbimeve publike té njé projekti. Ky term pérfshin gjithashtu edhe njé analizé té
elementéve té tjeré ekonomiké dhe financiaré té projektit, té cilét pérfshijné cilésiné,
koston, shfrytézimin e burimeve, pérshtatshmériné me géllimin dhe objektivin e
kontratés dhe kohén e nevojshme pér realizimin e tij.

Vlerésimi pérfundimtar i analizés financiare dhe ekonomike, shérben pér té vendosur
nése té gjitha kéto elemente té kombinuara pérgjaté gjithé kohézgjatjes sé projektit
pérbéjné vlerén mé té miré ekonomike.

Analiza financiare dhe ekonomike, si pjesé e studimit té fizibilitetit, pérfshin analizén
e njé shuméllojshmérie elementésh, té cilét pérshkruhen né vijim;

o Kostot e drejtpérdrejta té investimeve

Kéto kosto fokusohen tek ndértimi i objekteve dhe aseteve té reja. Kéto kosto
pérfshijné midis té tjerash shpenzimet fillestare pér pérgatitjen e projektit, duke
pérfshiré shérbimet financiare, ligjore, té prokurimit, shpenzimet teknike dhe té
menaxhimit té projektit, kostot e projektimit, kostot e tokés apo té blerjes sé njé
aseti té ri, kostot e pérgatitjes sé truallit, kostot e ndértimeve dhe té vénies né
funksionim, duke pérfshiré edhe |éndét e para, pajisjet, instalimet, fuginé punétore,
menaxhimin dhe trajnimin, dhe rrethana té tjera.

o Kostot e drejtpérdrejta té mirémbaijtjes

Kéto kosto pérfshijné kostot e mirémbajtjes sé aseteve pérgjaté kohézgjatjes sé ploté
té projektit, duke konsideruar nevojén pér té ruajtur nivele té kénagshme dhe té afta
pér té realizuar rezultatet e kérkuara té projektit. Kéto kosto pérfshijné kostot e
IéEndéve té para, mjetet dhe pajisjet, kostot e personelit si dhe kostot e dedikuara pér
mirémbajtjen.

o Kostot e drejtpérdrejta operative

Kostot e drejtpérdrejta operative lidhen me funksionimin e pérditshém té projektit.
Kéto kosto pérfshijné koston e ploté té personelit, né té cilén pérfshihen pagat,
pérfitimet, kontributet e pensioneve, kontributet e sigurimeve, kostot pér trajnimin
dhe specializimin, pushimet vjetore, shpenzimet e udhétimeve apo shpenzime té
tjera té pritshme shtesé. Gjithashtu pérfshihen edhe kostot e shérbimeve, Iéndét e
para dhe materialet e konsumit, kostot e drejtpérdrejta t&€ menaxhimit, si dhe
shpenzimet e sigurimit, gjithnjé né lidhje me operimin e projektit.

e Kostot indirekte té projektit
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Kostot indirekte té projektit konsiderohen njé pjesé e kostove té administrimit, té
cilat pérfshijné kostot e kohés dhe té punés sé drejtuesve té larté, personelit,
kontabilitetit, faturimit, shérbimeve ligjore, girasé, komunikimet dhe burime té tjera
institucionale té shfrytézuara nga projekti.

e Té ardhurat e projektit

Té ardhurat e njé projekti té partneritetit publik privat mund té pérfitohen ose nga
pérdoruesit fundoré, né formén e pagesave pér shérbimin e pérfituar apo pér njé
pjesé té tij dhe/ose nga pérdorimi i aseteve té cilat jané objekt i PPP.

Pérvec vlerésimit té kostove dhe té ardhurave, analiza financiare dhe ekonomike,
pérfshin edhe vlerésimin e disa elementéve té tjeré ekonomiko financiarg, té
pérshkruar né vijim.

e Realizueshméria ekonomike e projektit

Realizueshméria ekonomike e projektit vlerésohet népérmjet treguesve té
performancés financiare, té cilat mund té jené: fluksi i arkés (Cash-Flow), vlera
aktuale neto (NPV), norma e brendshme e kthimit (IRR), periudha e vetéshlyerjes
(PBP) dhe analiza kosto-pérfitim (CBA).

o Pérballueshméria

Pérballueshméria e njé projekti ka pér géllim té tregojé nése té ardhurat e
pérgjithshme té projektit jané brenda mundésisé sé pérdoruesve dhe autoritetit
kontraktor, ose e té dyve, né ményré gé té mbulojné pagesat e tarifave té
shérbimeve apo té objekteve, gé realizohen dhe shfrytézohen sipas PPP. Ky element
pérfshin kontrollimin e kostos fiskale té projektit, si né aspektin e pagesave té
rregullta ashtu edhe né até té riskut fiskal, si dhe pércaktimin nése kjo mund té
rregullohet brenda buxhetit té kufizuar dhe detyrimeve té tjera fiskale.

e Pérshtatshméria financiare

Pérshtatshméria financiare duhet té pércaktojé nése projekti ka mundési pér té
térhequr subjekte financues cilésoré, si garantues, mbéshtetés financiare apo
huadhénés, duke siguruar gjithashtu njé kthim té arsyeshém financiar.

e Analiza e riskut

Njé element tjetér i nevojshém pér tu pérfshiré né analizén financiare dhe
ekonomike, lidhet me identifikimin dhe vlerésimin e elementéve té riskut té njé
projekti PPP. Identifikimi i risqeve té njé projekti, shérben gjithashtu pér hartimin e
strategjive pér menaxhimin e riskut si edhe pér ndarjen dhe alokimin e risgeve midis
partnerit publik dhe atij privat. Analiza e risgeve pérfshin midis té tjerash, vlerésimin
e faktoréve té méposhtém;

e risget e trojeve, té cilat lidhen me disponueshmériné dhe cilésiné e
vendndodhjes sé projektit, té tilla si: kostoja dhe koha e marrjes sé truallit,
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lejet e nevojshme ose sigurimi i sé drejtés sé kalimit pér njé rrugé, efekti i
kushteve gjeologjike ose i kushteve té tjera té truallit dhe kostot e plotésimit
té standardeve mjedisore;

risqet e projektimit, ndértimit dhe té vénies né puné té cilat lidhen me situatat
ku ndértimi zgjat mé shumé ose kushton mé shumé se sa pritej, ose qé cilésia
e projektimit apo e ndértimit nénkupton se aseti nuk éshté i mjaftueshém pér
té pérmbushur kérkesat e projektit;

risget e funksionimit té cilat lidhen me suksesin e operacioneve, duke
pérfshiré riskun e ndérprerjes sé shérbimit ose té disponueshmérisé sé
aseteve, riskun qé ndonjé ndérveprim rrjeti nuk punon si¢ pritej, ose gé
kostoja e operimit dhe mirémbajtjes sé objektit éshté e ndryshme nga sa
pritej;

risqet e kérkesés dhe risge té tjera tregtare té cilat lidhen me situatat ku
pérdorimi i objektit éshté i ndryshém nga sa pritej, ose gé té ardhurat nuk
jané mbledhur sig pritej;

risqet ekonomike ose financiare té cilat lidhen me ndryshimet né normat e
interesit, kurset e kémbimit ose inflacionit gé ndikojé negativisht né rezultatet
e projektit;

risqet e pronésisé sé aseteve té cilat lidhen me pronésiné e aseteve, duke
pérfshiré riskun gé teknologjia té vjetérohet ose, qé vlera e aseteve né fund té
kontratés té jeté ndryshe nga sa pritej;

risqet politike té cilat lidhen me vendimet politike qé mund té ndikojné
negativisht mbi projektin;

risqet e ndryshimit té kuadrit ligjor té cilat lidhen me rastet kur njé ndryshim
né ligjin ose né rregullat e pérgjithshme ndikon negativisht mbi projektin, té
tilla si: ndryshimet né sistemin tatimor, ndryshimet né rregullat gé disiplinojné
kémbimin e monedhés, ose ndryshimet né rregullat pér riatdhesimin e
fitimeve;

risget e forcés madhore té cilat lidhen me ngjarjet pértej kontrollit té paléve
né kontraté, té tilla si: fatkegésité natyrore, luftéra ose trazira civile, qé
ndikojné mbi projektin.

Analiza e ndjeshmérisé

Analiza e ndjeshmérisé paraget informacionin né njé ményré qé lejon té kuptohet
saktésisht se cfaré éshté duke u supozuar si kusht bazé, dhe se si rezultatet
pérfundimtare do té ndikoheshin nga ndryshimet né supozime té tilla. Kjo éshté
arritur népérmjet kryerjes sé testeve té ndryshme té ndjeshmérisé dhe népérmjet
krahasimit té rezultateve me ato qé bazohen né supozime té ndryshme pér kushtin

144



Manual udhézues Koncesionet dhe Partneritetin Publik Privat

bazé gé rezulton né té paktén tri variacione té fizibilitetit, né vecanti kur té ardhurat
e projektit nxirren nga pérdoruesit.

Né rastet kur si pasojé e vlerésimeve té studimit té fizibilitetit, i hartuar sipas
elementéve pérbérés dhe metodologjive té mésipérme, arrihet né pérfundimin se
projekti i shqyrtuar, paraget leverdi dhe qéndrueshméri, atéheré komisioni i
vlerésimit dhe dhénies sé koncesionit/PPP, vijon me procedurén ligjore, sipas
pércaktimeve ligjore.

c) Vlerésimii modelit pér zbatimin e projektit; PP apo PPP.

Né rastet kur pas analizave té kryera sipas studimit té fizibilitetit, rezultatet
rezultojné té kénagshme, komisioni i koncesionit/PPP vijon procedurén.

Hapi tjetér procedural lidhet me vlerésimin nga ana e komisionit, nése modeli mé i
pérshtatshém pér zbatimin e projektit éshté forma e realizmit té tij népérmjet njé
procesi prokurimi publik apo njé procesi koncesioni/PPP.

Pér kété qéllim komisioni bazohet mbi Krahasuesin e Sektorit Publik, si dhe pérdor
modele té pérshtatshme financiare, té tilla si metodologjia e Krahasuesit Publik
Privat ose modeli “Hije”. Krahasuesi i Sektorit Publik kryen pérllogaritjen e vlerés
aktuale neto té kostove totale neto té projektit, né rastin kur realizohet népérmjet
njé metode té prokurimit tradicional. Krahasuesi i Sektorit Publik pérbéhet nga
flukset e mjeteve monetare gé lidhen me:

e krahasuesin bazé té sektorit publik, i cili paraget shpenzimet totale, né té cilat
pérllogariten, kostot e drejtpérdrejta té investimeve, kostot e drejtpérdrejta
té mirémbajtjes, kostot e drejtpérdrejta operative dhe kostot indirekte té
projektit, minus vlerén e té ardhurave gé mund té mblidhen nga projekti, té
pércaktuara né studimin e fizibilitetit sipas rregullave té mésipérme.

e pérshtatjen e neutralitetit konkurrues, e cila pérfagéson avantazhin
konkurrues neto gé i shkon sektorit publik né sajé té statusit té tij; dhe

e pérshtatjen e risqgeve té projektit, né varési té alokimit té tij mes partnerit
publik dhe privat.

Té gjitha flukset monetare té ardhshme té projektit shndérrohen né njé kosto
aktuale neto népérmjet zbatimit té normés sé duhur té skontimit.

Né pérgjithési ndarja e riskut midis paléve bazohet né parimin gé pala e cila do té
mbajé riskun, éshté ajo e cila éshté né pozitén mé té miré, pér té pérballuar ose pér
té minimizuar pasojat e tij. Risku ndahet né tre kategori: “risk i mbajtur” éshté ai qé i
mbetet autoritetit kontraktues, “risk i transferueshém” éshté risku gé transferohen
tek partneri privat dhe “risk i pérbashkét: konsiderohen risget qé do té mbahen nga
té dy palét, sipas pércaktimeve pér té cilat éshté réné dakord né kontraté.

Alokimi i riskut pérdoret edhe pér té vlerésuar nése koncesioni/PPP, éshté klasifikuar
si “brenda” ose “jashté” bilancit té geverisé né bazé té rregullave té Sistemit

145



Manual udhézues Koncesionet dhe Partneritetin Publik Privat

Europian té Llogarive (ESA95), sipas ményrés sé kombinimit té alokimeve té tri
llojeve té méposhtme té risqgeve: risku i ndértimit, risku i disponueshmeérisé dhe risku
i kérkesés.

Ky vlerésim i kryer nga ana e komisionit, ka pér géllim gé té tregojé népérmjet njé
analize krahasuese, se cila midis dy alternativave pér zbatimin e njé projekti, pra
alternativa e prokurimit publik apo alternativa e koncesioneve/PPP, mundéson
realizimin e projektit me vlerén mé té miré té paraseé.

Pér pasojé, né rastet kur analiza e kryer tregon se zgjidhja e dyté ofron vlerén mé té
miré té parasé, autoriteti kontraktues mund té marré vendimin pér té pérgatitur
procedurén e dhénies sé njé kontrate me koncesion/PPP. Ndérsa né rastet kur
krahasimi midis alternativés sé prokurimit publik dhe alternativés sé koncesion/PPP-
sé tregon se zgjidhja e dyté nuk ofron vleréen mé té miré té parasé,
atéheré autoriteti kontraktues rishgyrton mundésiné pér té realizuar projektin
duke pérdorur alternativén e prokurimit publik.

Shqyrtimi pérfundimtar i té gjitha kérkesave ligjore pér zbatimin e projektit béhet sé
bashku me njé vlerésim té kapacitetit té brendshém té institucionit zbatues dhe té
institucioneve té tjera gé ndérmarrin detyra té ndryshme gé lidhen me zhvillimin e
projektit.

Pasi té keté pérshkruar né ményré té detajuar informacionin e mésipérm, si dhe pasi
té jené vlerésuar dhe arsyetuar rezultatet e analizave té mésipérme, né pérfundimet
e tij studimi i fizibilitetit duhet té pérmbyllet me pérfundimet né lidhje me elementét
méposhtém:

e pércaktimiillojit dhe objektit té€ koncesionit/PPP gé do té zbatohet;

e vlerésimet né lidhje me risget e drejtpérdrejta financiare té projektit dhe
ndikimin né buxhetin e geverisjes gendrore dhe vendore;

e pércaktimin e vlerés sé parashikuar té kontratés;

o vlerésimet né lidhje me kriteret gé duhet té zbatohen pér zgjedhjen dhe
dhénien e koncesionit/PPP;

o kohézgjatjen e propozuar té kontratés;

e informacionet e tjera té nevojshme pér pérgatitien e dokumentacionit té
tenderit.

d) Rezultatet e Studimit té Fizibilitetit

Si pérfundim, bazuar né informacionin, analizat dhe veprimet e mésipérme, studimi i
fizibilitetit, duhet té jeté njé dokument i afté gé té tregojé dhe té arsyetojé nése;

e projekti éshté i pérshtatshém, i nevojshém dhe pérmbush kérkesat dhe
politikat e autoritetit kontraktues;
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e projekti éshté i realizueshém, né aspektin e realizueshmérisé teknike,
ekonomike, financiare dhe tregtare;

e projekti nuk ka ndikim negativ social dhe mjedisor;

e alternativa pérmes sé cilés éshté parashikuar té pérfundojé projekti népérmjet
dhénies sé njé kontrate me koncesion/PPP éshté mé e dobishme né krahasim
me alternativén e dhénies sé njé kontrate prokurimi publik.

Vetém né rastet kur, si pasojé e rezultateve té studimit té fizibilitetit vértetohet se
projekti i pérmbush té gjitha kéto kushte dhe arrihet né njé vlerésim pozitiv té tij,
atéheré mund té vijohet me procedurén pér dhénien e koncesionit/PPP.

Gjithashtu vetém né rastet kur studimi i fizibilitetit vérteton plotésimin e kushteve té
meésipérme, autoritetet kontraktore mund té pércjellin projektin pér miratim né
Ministriné e Financave, né rastet kur kérkohet mbéshtetje financiare, né pérputhje
me nenin 42 té ligjit 125/2013.
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ANNEX 4

PPP
PP

SPV

AK

APP
KPP
ATRAKO
MF

EU

VKM

Ligji 125/2013

VKM 575

LISTA E SHKURTIMEVE

Partneriteti Publik Privat

Prokurim Publik

Subjekt pér Qéllime té Vecanta
Autoritet Kontraktues

Agjencia e Prokurimit Publik
Komisioni i Prokurimit Publik
Agjencia e Trajtimit té Koncesioneve
Ministria e Financés

Bashkimi Europian

Vendim i Késhillit té Ministrave

Ligji nr. 125/2013 “Pér Koncesionet dhe
Partneritetin Publik Privat”, i ndryshuar

Vendim i Késhillit t& Ministrave nr. 575,
daté 10.07.2013 “Pér miratimin e
rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me
Koncesion/Partneritet Publik Privat”, i
ndryshuar
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